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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

 ภาพรวมหน่วยงาน 	 ๕
๑. 	สารจากประธานศาลปกครองสูงสุดและนโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด	 ๖
๒. 	สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง	 ๑๐
๓. 	ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น	
	 และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง	 ๑๑
๔. 	ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล	 ๑๔
๕. 	บทสรุปผู้บริหาร	 ๑๕  
๖. 	ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย	 ๒๑ 
๗. 	วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี	   
 	 และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ป	ี ๒๒
๘. 	อำ�นาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร และองค์กรบริหารศาลปกครอง	 ๒๔ 
  	

ภาพรวมการเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงาน 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕	 ๒๘
๑. 	เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ  
	 พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕	 ๒๙
๒. 	สรุปประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎร 
	 และวุฒิสภาในการเสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง	 ๓๑

ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ	 ๓๘
๑. 	ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
	 ตามแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และแผนปฏิบัต ิ
	 ราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
	 (ในวาระแรก ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕))	 ๓๙
		  ๑) 	แผนแม่บทด้านที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพ 
			   การบริหารจัดการคดีปกครอง	 ๔๐
		  ๒) 	แผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม	 ๔๒
		  ๓) 	แผนแม่บทด้านที่ ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ 	  
			   (Smart Admincourt)	 ๔๔

สารบัญสารบัญ
ส่วนนำ�

ส่วนที ่
๑

ส่วนที ่
๒
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		  ๔)	 แผนแม่บทด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
			   สู่ความเป็นเลิศ	 ๔๗
		  ๕) 	แผนแม่บทด้านที่ ๕ การยกระดับความร่วมมือทั้งในประเทศ 
			   และต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม	 ๔๙
๒. สถิติคดีปกครอง การบังคับคดีปกครอง และวิชาการคดีปกครอง	 ๕๓
 		  ๑) 	สถิติคดีปกครอง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๕๓
		  ๒) 	การบังคับคดีปกครอง	 ๖๐
		  ๓) 	งานวิชาการคดีปกครอง : การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง
			   การวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการทางปกครอง  
			   และคำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๗๒
  	

การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน	 ๘๗
๑. 	ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ  
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๘๘
๒. 	ผลสัมฤทธิ์จากการประชุมที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๙๒

รายงานการเงิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๙๕

- ที่ตั้งและเขตอำ�นาจศาลปกครอง	 ๑๑๗
- ผู้จัดทำ�			   ๑๑๙   

ส่วนที ่
๓

ส่วนที ่
๒

ส่วนที ่
๔

ภาค
ผนวก
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๑.	 สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด และนโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด

๒.	 สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

๓.	 ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

	 และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง

๔.	 ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล

	 -	 อัตรากำ�ลังตุลาการศาลปกครอง

	 -	 อัตรากำ�ลังบุคลากรสำ�นักงานศาลปกครอง

๕.	 บทสรุปผู้บริหาร

๖.	 ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย

๗.	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี และแผนปฏิบัติราชการ 
	 ของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี

๘.	 อำ�นาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร และองค์กรบริหารศาลปกครอง  

  

ส่วนนำ�
ภาพรวมหน่วยงาน 
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สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด๑

	 ศาลปกครองเป็นองค์กรตุลาการท่ีมีบทบาท
สำ�คัญยิ่งต่อประเทศไทยในการอำ�นวยความยุติธรรม
ทางปกครองให้กับประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
หน่วยงานทางปกครอง ซึ่งดำ�เนินการมาเป็นระยะเวลา 
๒๑ ปี ภายใต้พันธกิจในการพิพากษาคดีและบังคับคดี
ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม รวดเร็ว วางหลักปฏิบัติ
ราชการทางปกครองที่เป็นบรรทัดฐานในการใช้อำ�นาจ
ทางปกครอง ยกระดับการดำ�เนินงานของศาลปกครอง
ให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ ส่งเสริมและเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจในด้านสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย
ปกครอง รวมถึงเสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่าย 
ความร่วมมือทางการศาลและทางวิชาการทั้งในและ
ต่างประเทศ
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครอง
ได้ตระหนักถึงปัญหาในการดำ�เนินงานที่ผ่านมา เช่น 
ความล่าช้าในการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง 
และปัญหาความลักลั่นในการวินิจฉัยคดีปกครอง
ที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน จึงได้มีนโยบายประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าว เช่น กำ�หนดให้มีการประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพิ่มมากขึ้น เพื่อวางหลัก 
ในการพิจารณาคดีสำ�คัญและคดีท่ีมีความยุ่งยาก 

ซับซ้อน การกำ�หนดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการจ่าย 
สำ�นวนคดีให้แก่องค์คณะ เพ่ือลดปัญหาการจ่ายสำ�นวนคดี 
ประเภทเดียวกันให้แก่หลายองค์คณะ และเพ่ือให้ 
การพิจารณาคดีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ได้มีการเผยแพร่ 
ความรู้โดยการจัดเสวนา การสัมมนา และการบรรยาย
ทางวิชาการให้แก่หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนการขยายความร่วมมือ 
ทางวิชาการกับหน่วยงาน หรือสถาบันการศึกษาต่าง ๆ   
โดยการผลักดันให้มี/ปรับเพิ่มเนื้อหาของหลักสูตร 
การศึกษาให้มีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายปกครองเป็น 
วชิาบงัคบัในสถาบนัการศกึษา เพือ่ใหเ้ปน็ความรูพ้ืน้ฐาน 
สำ�หรับผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาไปทำ�งานในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน ซึง่จะช่วยลดขอ้พพิาททางปกครองทีเ่กดิจาก 
ความไม่รู้หรือความรู้ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน และเป็น 
การช่วยลดข้อพิพาททางปกครองได้อีกทางหน่ึง นอกจากน้ี  
ไดมี้การเสวนาปญัหากฎหมายปกครองสารบญัญัตแิละ
วิธีพิจารณาคดีปกครองระหว่างตุลาการศาลปกครอง
และบคุลากรสำ�นกังานศาลปกครองผา่นระบบออนไลน ์
ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีและ
ความเชี่ยวชาญของบุคลากรด้วย   
	 ในนามของศาลปกครอง ขอขอบคุณผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
ทุกภาคส่วนท่ีให้ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และสนับสนุน 
การดำ�เนินงานของศาลปกครองเป็นอย่างดีมาโดยตลอด  
ซึ่งศาลปกครองจะยังคงดำ�เนินงานอย่างเต็มกำ�ลัง 
ความสามารถ เพ่ือเป็นเสาหลักในการอำ�นวยความยุติธรรม 
ทางปกครองให้กับประเทศชาติ และเป็นท่ีพ่ึงให้กับ
ประชาชนต่อไป

(นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์)

ประธานศาลปกครองสูงสุด
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	 ประธานศาลปกครองสูงสุดได้โปรดแถลงแนวทางการดำ�เนินงานเพื่อให้บุคลากรของศาลปกครอง 
และสำ�นักงานศาลปกครองได้รับทราบแนวทางและทิศทางการดำ�เนินงานของศาลปกครองในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้

สภาพปัญหาของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองที่สำ�คัญ  

	 ๑.	 ปัญหาความล่าช้าในการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง (ความล่าช้าในการพิจารณาพิพากษาคดี)

 		  ๑.๑	 สถิติคดีทั้งหมดของศาลปกครองตั้งแต่เปิดทำ�การจนถึงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔

			   (๑)	 ศาลปกครองสูงสุดมีคดีรับเข้าเป็นจำ�นวน ๕๓,๑๙๖ คดี  มีคดีที่ วินิจฉัยแล้วเสร็จ  
จำ�นวน ๔๑,๔๓๕ คดี (ร้อยละ ๗๗.๘๙) และมีคดีคงค้าง จำ�นวน ๑๑,๗๖๑ คดี

			   (๒)	 ศาลปกครองช้ันต้นมีคดีรับเข้าเป็นจำ�นวน ๑๒๗,๘๕๗ คดี มีคดีที่วินิจฉัยแล้วเสร็จ  
จำ�นวน ๑๑๒,๒๑๘ คดี (ร้อยละ ๘๗.๗๖) และมีคดีคงค้าง จำ�นวน ๑๕,๖๓๙ คดี

			   (๓)	 เมื่อรวมกันทั้งสองชั้นศาล ศาลปกครองมีคดีรับเข้าเป็นจำ�นวน ๑๘๑,๐๕๓ คดี มีคดีที่วินิจฉัย
แล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๕๓,๖๕๓ คดี (ร้อยละ ๘๔.๘๖) และมีคดีคงค้าง จำ�นวน ๒๗,๔๐๐ คดี

นโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

คำ�แถลงแนวทางการดำ�เนินงานของประธานศาลปกครองสูงสุด
(นายชาญชัย แสวงศักดิ์)

วันจันทร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ น.
ณ ห้องประชุมใหญ่ ชั้น ๑๐ อาคารศาลปกครอง 

และผ่านระบบ Cisco Webex / Video Conference รวมท้ังถ่ายทอดสด
โดยระบบ Streaming ผ่านระบบอินทราเน็ต 

ของสำ�นักงานศาลปกครอง
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		  ๑.๒ 	จากสถติคิดดีงักลา่วขา้งต้นสะทอ้นใหเ้หน็ถึงความลา่ชา้ในการอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครอง 
โดยในการแถลงรายงานการปฏบิตังิานของศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครอง ประจำ�ป ี๒๕๖๒ สมาชกิวฒุสิภา
มีข้อสังเกต คือ ความล่าช้าในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยยังมีคดีที่ค้างมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีคดีที่ยัง 
ไม่นำ�เข้าสู่การวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๑๐๔ คดี ในส่วนของการกลั่นกรอง
ร่างคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมีขั้นตอนมาก โดยมีร่างคำ�วินิจฉัยจำ�นวน ๑,๘๓๘ คดี ที่องค์คณะได้เร่งรัด 
ทำ�คดเีสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ แตต่อ้งรอการกลัน่กรองฯ ซึง่จะพยายามแกไ้ขปญัหาดงักลา่วใหไ้ดม้ากทีส่ดุเทา่ท่ีจะทำ�ได้

	๒ .	ปัญหาความลักลั่นในการวินิจฉัยคดีปกครองที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน

		  ในการวินิจฉัยคดีปกครองที่ มีลักษณะอย่างเดียวกันหรือในบางกรณี คดีปกครองที่ มี เหตุ 
แห่งการฟ้องคดีเดียวกัน เช่น กฎหรือคำ�สั่งทางปกครอง เมื่อมีการนำ�ไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นต่างศาลกัน  
ศาลปกครองชั้นต้นก็มีแนวคำ�วินิจฉัยที่แตกต่างกัน และเมื่อมีการอุทธรณ์คำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 
ต่อศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดโดยองค์คณะต่างองค์คณะกัน ก็มีแนวคำ�วินิจฉัยที่แตกต่างกัน 
ซึ่งกรณีนี้ควรมีระบบสารสนเทศที่สามารถตรวจสอบได้ว่า คดีที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีทำ�นองเดียวกันนั้น ควรต้อง
เข้าองค์คณะใด

	๓ . 	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

		  แนวทางการแกไ้ขปญัหาการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทีส่ง่ผลกระทบ 
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ในระยะเร่งด่วนจะได้กำ�หนดให้มีการประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสงูสดุโดยเรว็ โดยวิธีการประชมุผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส ์ทัง้นี ้ได้มอบหมายใหร้องประธานศาลปกครอง 
สูงสุด (นายวิษณุ วรัญญู) รับไปพิจารณาแนวทางการดำ�เนินการทั้งในส่วนของข้อกฎหมาย ระเบียบ และด้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่จะใช้รองรับการดำ�เนินการดังกล่าว และการจัดให้มีอุปกรณ์และระบบสนับสนุน 
การปฏิบัติงานจากท่ีพักอาศัยหรือการปฏิบัติงานจากที่บ้าน (Work from Home) สำ�หรับตุลาการศาลปกครอง  
พนักงานคดีปกครอง และเจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้อง เช่น การสแกนเอกสารสำ�นวนคดีเข้าสู่ระบบงานคดีปกครอง 
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำ�หรับมาตรการของศูนย์บริหารสถานการณ์ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (ศบค.) ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
และสำ�นักงานศาลปกครอง อาทิ การปฏิบัติงานนอกสถานที่ทำ�การของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ อย่างเต็ม 
ความสามารถที่จะทำ�ได้ มอบหมายให้รองประธานศาลปกครองสูงสุด (นายสุเมธ รอยกุลเจริญ) รับไปพิจารณา
หารือร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	๔ .	 ทัศนคติต่อบทบาทหน้าท่ีของตุลาการศาลปกครอง (ตุลาการศาลปกครองทำ�งานอย่างอื่นที่มิใช่
งานคดีมากเกินไป)

		  เจตนารมณ์ของการจัดต้ังศาลปกครองเพ่ือเป็นท่ีพึ่งของประชาชนจากการที่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีตุลาการศาลปกครองเป็นผู้ทำ�หน้าที่อำ�นวย 
ความยุติธรรมดังกล่าว ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองควรลดการทำ�งานอย่างอื่นที่มิใช่งานคดีและกลับมาทำ�งานคดี
ให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างทัศนคติต่อบทบาทหน้าที่ของตุลาการศาลปกครองในการอำ�นวยความยุติธรรม 
ทางปกครองให้กับประชาชน รวมถึงการวางตนให้เหมาะสม ให้ความเคารพผู้อาวุโส การให้เกียรติผู้ร่วมงาน  
และเจ้าหน้าที่สำ�นักงานศาลปกครองให้ความเคารพตุลาการ
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	 แนวทางการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานที่สำ�คัญเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังนี้

	 ๑)	 การประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานท่ีประชุมใหญ่ฯ  
โดยตำ�แหน่ง

	 ๒)	 การจ่ายสำ�นวนคดีให้แก่องค์คณะ โดยมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนเพื่อลดปัญหาการจ่ายสำ�นวนคดี
ประเภทเดียวกันให้แก่องค์คณะหลายองค์คณะ ก่อให้เกิดปัญหาความลักลั่นในการวินิจฉัยคดีปกครองที่มีลักษณะ 
อย่างเดียวกัน ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในการประชุมร่วมกับตุลาการในศาลปกครองสูงสุด สำ�หรับงานคดี 
จะเรง่รดัการนำ�คดเีขา้สูก่ารพจิารณาวนิจิฉยัของทีป่ระชุมใหญต่ลุาการในศาลปกครองสูงสุด และการบรหิารจดัการ 
คดีในส่วนที่เป็นอำ�นาจของประธานศาลปกครองสูงสุด

	 ๓)	 การแกไ้ขปญัหาแนวคำ�วนิจิฉยัขดัแยง้กนัและหลายแนว ซึง่เปน็เรือ่งทีส่งัคมใหค้วามสำ�คญั จงึตอ้งแกไ้ข 
ปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว และดำ�เนินการให้ได้มากท่ีสุดเท่าที่จะกระทำ�ได้ภายในระยะเวลาของการดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุด

	 ๔)	 การมอบอำ�นาจให้รองประธานศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหน้าที่แทนประธานศาลปกครองสูงสุด  
และให้คำ�ปรึกษาหารือประธานศาลปกครองสูงสุดในภารกิจต่าง ๆ เพื่อให้การดำ�เนินงานเกิดความคล่องตัว

	 ๕)	 งานที่มิใช่งานคดีโดยตรง ได้แก่ งานวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง 
วธิปีฏิบตัริาชการตอ่หนว่ยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ประธานศาลปกครองสูงสดุจะขบัเคลือ่นเพือ่ใหเ้กดิผลทีเ่ปน็รปูธรรม  
โดยมอบหมายรองประธานศาลปกครองสูงสุด (นายวิษณุ วรัญญู) ดำ�เนินการ และให้สำ�นักงานศาลปกครอง
สนับสนุนการดำ�เนินงานอย่างเต็มศักยภาพ

	 ๖)	 การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ท่ีมีคุณูปการต่อการก่อต้ังศาลปกครอง โดยจะเรียนเชิญท่านมา 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อศาลปกครอง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการรับมาปรับปรุงการดำ�เนินงาน

	 ๗)	การเผยแพร่ความรู้ การขยายความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงาน/สถาบัน/องค์กรต่างๆ อาทิ  
การผลักดันให้มี/ปรับเพิ่มเน้ือหาของหลักสูตรการศึกษาให้มีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายปกครองเป็นวิชาบังคับ 
ในสถาบนัการศกึษา เพือ่ใหก้ฎหมายปกครองเปน็ความรูพ้ืน้ฐานสำ�หรบัผูท้ีจ่ะจบไปทำ�งานในภาครฐัและภาคเอกชน 
ซึง่จะชว่ยลดขอ้พพิาททางปกครองทีเ่กดิจากความไม่รูห้รอืความรูค้วามเขา้ใจทีไ่มต่รงกัน รวมท้ังจะชว่ยลดระยะเวลา 
การฝึกอบรมให้กับผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเข้ามาเป็นพนักงานคดีปกครองและตุลาการประจำ�ศาลปกครองชั้นต้น  
ก่อนการปฏิบัติงานในอนาคต
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 สำ�นักงานศาลปกครองในฐานะหน่วยงาน
สนับสนุนการดำ�เนินงานของศาลปกครอง มีอำ�นาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
ดำ�เนินการเกี่ยวกับคดีปกครองและบังคับคดีปกครอง
ตามคำ�สั่งหรือคำ�บังคับของศาลปกครอง อำ�นวย 
ความสะดวก และขับเคลื่อนการดำ�เนินงานในภารกิจ
ตา่ง ๆ  เพือ่ให้การดำ�เนนิงานของศาลปกครองประสบผล 
สำ�เร็จและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นปีส้ินสุด
แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ 
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ศาลปกครองและ
สำ�นักงานศาลปกครองก็ถูกบังคับโดยสถานการณ์ 
ให้ต้องปรับวิธีการทำ�งานต่าง ๆ  ด้วยการปรับรูปแบบ 
การทำ�งานให้สามารถทำ�งานนอกที่ตั้งที่ทำ�การได้ 
และสามารถอำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มารับ
บริการ การแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมท้ัง กฎและระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ล้วนเป็นไปเพื่ออำ�นวยความสะดวก 
แกคู่ก่รณ ีเปดิชอ่งทางใหคู้ก่รณใีนคดีสามารถย่ืนฟอ้งคดี 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และขอให้ดำ�เนินกระบวนพิจารณา
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประชุมทาง
จอภาพได้ นำ�การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
มาเปน็ทางเลอืกในการยตุขิอ้พพิาทด้วยความเรยีบงา่ย 
รวดเรว็ และถกูตอ้งตามกฎหมาย นอกจากนี ้ในสว่นของ 
การเผยแพร่องค์ความรู้สู่ภาคประชาชน สำ�นักงาน
ศาลปกครองยังได้ดำ�เนินการปรับปรุงและพัฒนา
เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่ปรบัปรงุรูปแบบการใหค้วามรู ้
โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และได้จัดทำ�ส่ือการเรียนรู้ 
ในรูปแบบออนไลน์ที่ เรี ยกว่ า  ศูน ย์การ เรี ยนรู้   
“ศาลปกครองออนไลน์” (Administrative Court Life 
Long Learning Cloud) หรือ “ALL Cloud” รวมถึง 
การเสรมิสร้างความรว่มมือและเครือขา่ยทางวิชาการกบั
องค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น
	 ในนามของสำ�นกังานศาลปกครอง ขอขอบคณุ
บุคลากรศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
ทุกท่านที่ร่วมแรง ร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ 
ผลการปฏบิตังิานสำ�เรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีและพรอ้มทีจ่ะ 
พัฒนาการทำ�งานให้ดีย่ิงข้ึน เพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงาน 
ของศาลปกครองในการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง 
ที่รวดเร็ว เป็นธรรม และทันสมัยให้กับประชาชนต่อไป

สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง๒

(นางสมฤดี  ธัญญสิริ)

เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง
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นายพรชัย  มนัสศิริเพ็ญ
ประธานแผนก 
คดีสิ่งแวดล้อม

ในศาลปกครองสูงสุด 

นายสมรรถชัย  วิศาลาภรณ์
ประธานแผนก

คดีบริหารงานบุคคล
ในศาลปกครองสูงสุด 

 นายสมชาย  เอมโอช
ประธานแผนก

คดีบริหารราชการแผ่นดิน
ในศาลปกครองสูงสุด

นายประวิตร  บุญเทียม
ประธานแผนกคดีละเมิด
และความรับผิดอย่างอื่น

ในศาลปกครองสูงสุด 

 นายสมชัย  วัฒนการุณ
ประธานแผนกคดีวินัย

การคลังและการงบประมาณ
ในศาลปกครองสูงสุด  

นายประสิทธิ์ศักดิ์  มีลาภ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายสุชาติ  มงคลเลิศลพ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายปิยะ  ปะตังทา
ตุลาการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ในศาลปกครองสูงสุด

นายสุเมธ รอยกุลเจริญ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายวิษณุ  วรัญญู
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 256๕

ผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด

ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด  
อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง

นายชาญชัย  แสวงศักดิ์ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด

๓
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

นายประเวศ  รักษพล
อธิบดีศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช

นายสุชาติ  ศรีวรกร
อธิบดีศาลปกครองกลาง

นางสาวผึ้งรวง  
ประเสริฐพานิชการ

อธิบดีศาลปกครองภูเก็ต

นายสิทธานต์  สิทธิสุข
อธิบดีศาลปกครองสุพรรณบุรี

นายประพจน์  คล้ายสุบรรณ
อธิบดีศาลปกครองเพชรบุรี

นายเกียรติภูมิ  แสงศศิธร
อธิบดีศาลปกครองนครราชสีมา 

นายอาทร  คุระวรรณ
อธิบดีศาลปกครองสงขลา

นายอุดมศักดิ์  อังศุพิสิฐ
อธิบดีศาลปกครองนครสวรรค์ 

ธนกฤต  กิตติวัฒน์
อธิบดีศาลปกครองขอนแก่น

นายสมมาศ รัฐพิทักษ์สันติ
อธิบดีศาลปกครองยะลา

นายพินิจ  มั่นสัมฤทธิ์
อธิบดีศาลปกครองอุดรธานี 

นายวิจิตต์  รักถิ่น
อธิบดีศาลปกครองพิษณุโลก

นายเมธี  ชัยสิทธิ์
อธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่ 

 นางสาวสายทิพย์  
สุคติพันธ์

อธิบดีศาลปกครองระยอง

นายชาชิวัฒน์  ศรีแก้ว
อธิบดีศาลปกครองอุบลราชธานี

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 256๕

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
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นายยุทธนา ศรีตระกูล 
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นางสาวกลิ่นแก้ว 
นพวงศ์ ณ อยุธยา
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน 

ศาลปกครอง

นางสาวจิตติมา  ยอดพริ้ง 
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นายจำ�นงค์  ถาวรวิสิทธิ์
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นายเจตน์  สถาวรศีลพร
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นายประพัฒน์ ตันสุวรรณนนท์
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นางจิตผ่อง อภัยสันติพงษ์
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นายอนุวงศ์  ซาบุตร 
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง 

นางสาวสุรางคณา
หิรัญวัฒนสิน 

รองเลขาธิการสำ�นักงาน 
ศาลปกครอง 

นางสมฤดี ธัญญสิริ
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

นายชำ�นาญ ทิพยชนวงศ์
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 256๕

ผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง



ตุลาการศาลปกครอง 

จำ�นวน 2๕๙ คน

อัตรากำ�ลังบุคลากรของ
ศาลปกครอง รวมทั้งสิ้น  

3,๓๙๔ คน 

ลูกจ้างประจำ�  

จำ�นวน 1๔ คน

พนักงานราชการศาลปกครอง 

จำ�นวน ๗๓๙ คน

ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  

จำ�นวน  ๒,๓๘๒  คน

ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  

จำ�นวน  ๒๐๐  คน

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

จำ�นวน ๕๙  คน

14

ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล๔
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	 พระราชบญัญตัจัิดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐  
กำ�หนดให้สำ�นักงานศาลปกครองจัดทำ�รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ปีละหนึ่งครั้ง สำ�นักงานศาลปกครองจึงได้จัดทำ�รายงาน
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองเสนอต่อหน่วยงานดังกล่าว และ 
เผยแพร่ให้แก่หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน โดยจัดทำ�ในรูปแบบหนังสือ แผ่นพับบรรจุ  
QR Code ข้อมูลรายงานประจำ�ปีฯ และจัดทำ�ในรูปแบบ e-book เผยแพร่ทางเว็บไซต์ศาลปกครอง

	 ในการจัดทำ�รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง  
ได้รวบรวมผลการปฏิบัติงานที่สำ�คัญของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง ตลอดทั้งปัญหา ข้อจำ�กัดที่มี 
ผลกระทบต่อการดำ�เนินงาน โดยมีเนื้อหาในรายงานประจำ�ปีฯ จำ�แนกเป็น ๖ ส่วน ประกอบด้วย ส่วนนำ� 
ภาพรวมหน่วยงาน ส่วนที่ ๑ ภาพรวมการเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ -  
๒๕๖๕ ส่วนที่ ๒ ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ส่วนที่ ๓ การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน ส่วนที่ ๔ รายงานการเงิน  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และส่วนที่ ๕ ภาคผนวก สรุปสาระสำ�คัญ ดังนี้

  ส่วนนำ� ภาพรวมหน่วยงาน

	 ประกอบด้วย สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด และนโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด ประจำ�ปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด  
อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล บทสรุปผู้บริหาร 
ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี และแผน 
ปฏบิตัริาชการของสำ�นกังานศาลปกครอง ระยะ ๕ ป ีอำ�นาจหนา้ที ่โครงสรา้งองคก์ร และองคก์รบริหารศาลปกครอง

  

  ส่วนที่ ๑ ภาพรวมการเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

	 งบประมาณที่สำ�นักงานศาลปกครองได้รับจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำ�นวน ๒,๕๕๑.๑๘๑๘ 
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำ�นวน ๒,๔๗๑.๒๘๕๑ ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน 
๒,๕๔๐.๘๙๘๑ ลา้นบาท โดยงบประมาณทีไ่ดร้บัในแตล่ะปงีบประมาณ คดิเปน็รอ้ยละ ๐.๐๘ ของวงเงนิงบประมาณ 
ของประเทศ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยงบประมาณที่ได้รับจำ�แนกเป็น แผนงานบุคลากรภาครัฐ ร้อยละ ๗๖.๔๗ แผนงานพื้นฐาน ร้อยละ ๒๒.๖๐ 
และแผนงานยุทธศาสตร์ ร้อยละ ๐.๙๓ 

	 สำ�นักงานศาลปกครองได้เสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงาน
ศาลปกครองต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยมีข้อสังเกตและข้อแนะนำ�ในการดำ�เนินงาน  
เช่น ๑) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนในการได้รับการคุ้มครองและ 

บทสรุปผู้บริหาร๕
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

การเข้าถึงการฟ้องคดี ซึ่งศาลปกครองยังไม่มีสถานที่ทำ�การครบทุกจังหวัดอาจด้วยข้อจำ�กัดของงบประมาณ และ 
ขอทราบความคืบหน้าในการดำ�เนินการเปิดที่ทำ�การศาลปกครองจังหวัดสกลนครและบุรีรัมย์ ๒) การดำ�เนินงาน 
ของศาลปกครองเพ่ือเป็นศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) อาจส่งผลต่อประชาชนในต่างจังหวัด 
ที่ยังมีความยุ่งยากในการใช้งานอินเทอร์เน็ต และ ๓) ศาลปกครองกำ�หนดให้ปี พ.ศ. ๒๕๗๕ เป็นศาลปกครอง
อัจฉริยะ (Smart Admincourt)

	 ทั้งนี้ สำ�นักงานศาลปกครองได้เสนอรายงานประจำ�ปีฯ ต่อวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๖  
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้มีข้อสังเกตและข้อแนะนำ�ในการดำ�เนินงาน เช่น ๑) ควรเร่งการพิจารณาคดีปกครอง 
ให้มีความรวดเร็วมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะคดีที่ประชาชนให้ความสนใจและส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและ 
ต่อประโยชน์สาธารณะ ๒) ควรมีการกำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำ�เนินงานในคดีปกครองให้มีความชัดเจน  
๓) ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ืออำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองและการให้บริการประชาชน และ ๔) ควรเร่งดำ�เนินการพัฒนาช่องทางการเข้าถึง 
การให้บริการของศาลปกครองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันต่าง ๆ ที่จะช่วยอำ�นวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 

	

  ส่วนที่ ๒ ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ

	 การขับเคลื่อนการดำ�เนินงานภายใต้แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก ระยะ ๓ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) สรุปผลการดำ�เนินงานตามแผนแม่บทด้านที่ ๑ - ๕ ดังนี้

	 ๑.	 แผนแม่บทด้านท่ี ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง แบ่งการดำ�เนินงาน  
ดังนี้ 

		  ๑)	 การดำ�เนนิงานดา้นการพจิารณาพพิากษาคดปีกครอง ในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครอง
มีคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด จำ�นวน ๔๐,๑๗๖ คดี (คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการยกมาจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ จำ�นวน ๒๖,๘๘๙ คดี และเป็นคดีที่รับเข้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๓,๒๘๗ คดี) 
พิจารณาพิพากษาคดีแล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๓,๐๗๘ คดี คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๕ และมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 
จำ�นวน ๒๗,๐๙๘ คดี คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๔๕ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) จำ�แนกเป็นคดีที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๑๑,๓๑๔ คดี และเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
ชั้นต้น จำ�นวน ๑๕,๗๘๔ คดี  

		  ๒)	 การยกระดับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองในด้านต่าง ๆ  มีการดำ�เนินการพัฒนาระบบต่าง ๆ   
เพ่ือยกระดับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองเพ่ือประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง เช่น (๑) การปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การพิจารณาพิพากษาคดี (๒) ลดข้ันตอนการพิจารณาคดีในช้ันการนั่งพิจารณาคดีในศาลปกครองสูงสุด (๓) นำ�
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้เป็นทางเลือกในการยุติข้อพิพาท



17

The Administrative Court      Annual Report, Fiscal Year 2022

	๒ .	 แผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม มีการดำ�เนินการในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ๑) การสร้างบรรทัดฐานและแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อลด
และป้องกันเหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นภารกิจของสำ�นักงานศาลปกครองที่ดำ�เนินการในมิติของการป้องกัน
หรือบรรเทาไม่ให้เกิดข้อพิพาททางปกครอง รวมถึงการวางหลักและแนวปฏิบัติราชการที่ดีจากคำ�พิพากษา 
ศาลปกครอง ซึ่งหากฝ่ายบริหารโดยเฉพาะหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐรับไปปฏิบัติก็จะช่วยลด 
ปัญหาการใช้อำ�นาจตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีที่อาจกระทบต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
และ ๒) การส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานทางปกครอง และประชาชนเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และ 
การอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง โดยการให้ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ “ศาลปกครอง
ออนไลน์” (Administrative Court Lifelong Learning Cloud) “ALL Cloud” เพื่อเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เกี่ยวกับ 
ศาลปกครอง การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองในระดับก่อนอุดมศึกษาและระดับอุดมศึกษา  
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ

	 ๓. แผนแม่บทด้านที่ ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) มีการปรับปรุง
และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้บริการประชาชนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ที่สำ�คัญ เช่น  
๑) การให้บริการให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�ในการฟ้องคดี และจัดตั้ง “ศูนย์บริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว” 
ณ สำ�นักงานศาลปกครองทุกแห่ง ๒) ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation) เป็นระบบยื่นฟ้อง 
คดปีกครองทางอเิลก็ทรอนกิสท์ีค่รอบคลมุกระบวนการพิจารณาคดทีกุขัน้ตอน เพือ่ประโยชนแ์กป่ระชาชน เจา้หนา้ที่
ของรฐั หรอืหนว่ยงานทางปกครอง ๓) ห้องไตส่วน/หอ้งพจิารณาคดอีเิลก็ทรอนกิส ์(e-Courtrooms) โดยตดิตัง้ระบบ 
ประชุมทางไกลผ่านจอภาพ Video Conference System ในศาลปกครองส่วนกลาง ๒ แห่ง (ศาลปกครองกลาง 
และศาลปกครองสูงสุด) และศาลปกครองในภูมิภาค จำ�นวน ๑๔ แห่ง และ ๔) การให้บริการแอปพลิเคชัน 
“Admincourt ศาลปกครอง” บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) เพื่อให้ประชาชนและคู่กรณี สามารถ 
รับทราบข้อมูลข่าวสารของศาลปกครองโดยไม่ต้องเดินทางมายังศาลปกครอง

	 ๔. 	แผนแม่บทด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ แบ่งการพัฒนา
บุคลากรออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่

		  ๑) การพัฒนาตุลาการศาลปกครอง เป็นการพัฒนาตุลาการศาลปกครองตามความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพและการพัฒนาต่อเนื่องระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตุลาการศาลปกครองผ่านการจัดโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการพัฒนาสมรรถนะของตุลาการศาลปกครองและบุคลากรศาลปกครองให้สอดรับกับตำ�แหน่งหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกำ�หนด โครงการเพิม่ศกัยภาพของบุคลากรใหพ้รอ้มรบักบัการเปลีย่นแปลงและการขบัเคลือ่นศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ และการเสริมสร้างศักยภาพของตุลาการศาลปกครองปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก)

		  ๒) การพัฒนาข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง เป็นการพัฒนาพนักงานคดีปกครองและบุคลากร 
ในสายงานสนับสนุนตามแผนปฏิบัติราชการ ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง ผ่านการจัด
โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีและความเช่ียวชาญของบุคลากรเพื่อให้ 
การพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคับคดีมีมาตรฐานและรวดเร็วยิ่งขึ้นในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตร 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองสำ�หรับพนักงานคดีปกครอง และโครงการเพิ่มศักยภาพของบุคลากร 
ให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงและการขับเคลื่อนศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตร 
การเสริมสร้างทักษะการใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

		  นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาระบบงานต่าง ๆ เพื่อนำ�มาใช้ในการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบการฝึกอบรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Training) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเพิ่ม
ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจัดการการฝกึอบรม การจดัทำ�แผนพฒันารายบคุคล (Individual Development Plan:  
IDP) มาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ และจัดทำ�พื้นที่แห่งการเรียนรู้สำ�หรับบุคลากร 
ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง โดยใช้ชื่อ "OAC Academy" (Office of Administrative Court Academy)

	๕ .	 แผนแม่บทด้านที่ ๕ การยกระดับความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม ดำ�เนินการเสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคมศาลปกครอง องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ
และการรับรองคณะผู้แทนจากต่างประเทศ โดยมีกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีสำ�คัญ เช่น  
๑) ความรว่มมือทางวชิาการกบัมลูนธิคิอนราด อาเดนาวร ์ประจำ�ประเทศไทย ๒) ความรว่มมือทางวชิาการกบัสำ�นกังาน 
คณะผู้แทนกรรมาธิการสหภาพยุโรปประจำ�ประเทศไทย (The Delegation EU to Thailand) ๓) ข้อเสนอโครงการ
ความร่วมมือทางวิชาการกับรัฐบาลฝรั่งเศส และ ๔) การเข้าร่วมประชุมและศึกษาดูงานกับองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น การเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการแห่งชาติสมาคมกฎหมายอาเซียนประจำ�ประเทศไทย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 
การเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ ผ่านทางระบบการประชุม
ทางไกลผา่นจอภาพ ณ กรงุเอเธนส ์สาธารณรัฐเฮลเลนกิ และการเขา้รว่มการประชมุนานาชาตริะหวา่งประธานศาล 
ทั่วโลกว่าด้วยมาตรา ๕๑ แห่งรัฐธรรมนูญอินเดีย ครั้งที่ ๒๒ ในรูปแบบออนไลน์

		  การบังคับคดีปกครอง หากนับตั้งแต่ศาลปกครองเปิดทำ�การจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕  
มีจำ�นวนคำ�พิพากษาและคำ�สั่งของศาลปกครองท่ีเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีทั้งหมด จำ�นวน ๒๐,๘๙๙ คดี  
ดำ�เนนิการบงัคบัคดแีลว้เสรจ็ จำ�นวน ๑๗,๓๗๐ คด ีหรอืคดิเปน็รอ้ยละ ๘๓.๑๑ ของคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคด ี
ทั้งหมด และมีคดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ จำ�นวน ๓,๕๒๙ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๘๙

		  สำ�หรับปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มจีำ�นวนคำ�พพิากษาและคำ�ส่ังของศาลปกครองทีเ่ข้าสู่กระบวนการ
บังคับ จำ�นวน ๒,๑๓๖ คดี และดำ�เนินการบังคับคดีแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑,๙๕๒ คดี

		  การวเิคราะหเ์หตแุหง่การฟ้องคดปีกครอง การวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏบิตัริาชการ 
ทางปกครอง และคำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕

		  วเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดปีกครอง ป ีพ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๓ เรือ่ง ไดแ้ก ่๑) วิเคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้ง 
คดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชพีแพทย ์กรณมีาตรฐานการประกอบวิชาชพีเวชกรรม ๒) วิเคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้ง 
คดีปกครองเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และ  
๓) วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕

		  แนวปฏิบัติราชการทางปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๕ เรื่อง ได้แก่ ๑) แนวทางการปฏิบัติ
ราชการเกี่ยวกับการเปิดสอบบรรจุพนักงานส่วนตำ�บล (คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓๒๙/๒๕๖๕) 
(ประชุมใหญ่) ๒) แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการประเมินและจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน (คำ�พิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๙/๒๕๖๕) ๓) แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกคำ�ส่ังให้พ้นจากตำ�แหน่งเลขานุการ
สภาท้องถิ่น (คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๒๒/๒๕๖๕) ๔) แนวทางการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ 
การกำ�หนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ (คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๔๖๐/๒๕๖๕) (ประชุมใหญ่) และ ๕) แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิเบิกค่าเช่าที่พักในการเดินทางไปราชการ 
(คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๙๗/๒๕๖๕)
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	 คำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๐ เรื่อง ได้แก่ ๑) คำ�สั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑-๘๓/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) กรณีการขอพิจารณาคดีใหม่ ๒) คำ�พิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๑๐๖/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรณีค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจาก 
การที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ ๓) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๑๓๓/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่)  
การบรรจุเป็นนักเรียนนายสิบตำ�รวจ : ผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี กรณีเคยกระทำ�ความผิด 
ฐานผลิตยาเสพติด ๔) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๙-๑๔๐/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) ให้บังคับตาม 
คำ�ช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ กรณีสัญญาโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบบำ�บัดน้ำ�เสียคลองด่าน  
และยกคำ�ขอให้พิจารณาคดีใหม่ ๕) คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๖-๓๐๗/๒๕๖๕ การร้องสอดเข้ามา 
ในคดีพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่และกำ�กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ๖) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๕๖/๒๕๖๕ กรณีการขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม ๗) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๖๔/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การมีหนังสือบอกกล่าวให ้
ผู้ค้ำ�ประกันชำ�ระหนี้ ๘) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๐/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การจัดทำ�ประกาศจัดซื้อ 
หรือจัดจ้างกรณีหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุและผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์เป็นนิติบุคคลรายเดียวกัน  
๙) คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒๔/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การเลิกสัญญาจ้างเหมาปรับปรุงสนามกีฬา
โรงเรียนพร้อมอุปกรณ์ กรณีสำ�คัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา และ ๑๐) คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๕๒๕/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) สัญญาจ้างเหมาทำ�ความสะอาดภายในอาคารโรงพยาบาลของรัฐ

  ส่วนที่ ๓  การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน

	๓ .๑ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

		  ๑) 	 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ

			   สำ�นักงานศาลปกครองได้ดำ�เนินกิจกรรมและดำ�เนินการใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเห็นได้จากผลการดำ�เนินงานของตัวชี้วัดงบประมาณ จำ�นวนทั้งหมด 
๑๔ ตัวชี้วัด สามารถดำ�เนินการได้บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๑๒ ตัวชี้วัด และไม่บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน 
๒ ตัวชี้วัด ซึ่งตัวชี้วัดที่บรรลุค่าเป้าหมาย แสดงให้เห็นว่าสำ�นักงานศาลปกครองสามารถดำ�เนินการได้ตอบสนอง
ต่อภารกิจของศาลปกครอง เพื่อให้ประชาชนได้รับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง เช่น ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละ 
ของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่นำ�คำ�วินิจฉัยของศาลปกครองไปใช้เป็นแนวปฏิบัติราชการ 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐ มีผลการดำ�เนินงาน ร้อยละ ๙๗.๙๘ สูงกว่าค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙๘ และ
ตัวชี้วัดที่ ๗ ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการอำ�นวยความยุติธรรมของ
ศาลปกครอง มีผลการดำ�เนินงาน ร้อยละ ๙๘.๗๓ สูงกว่าค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๓

		  ๒)	 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข

			  ปัญหาอุปสรรค ตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ ๑) ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละของ
คดีที่ดำ�เนินการบังคับคดีแล้วเสร็จ และ ๒) ตัวชี้วัดที่ ๖ จำ�นวนคดีที่ศาลปกครองพิจารณาแล้วเสร็จ เป็นตัวชี้วัด 
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ และการบังคับคดีปกครอง ซึ่งมีผลการดำ�เนินงานไม่บรรลุค่าเป้าหมาย อาจมีสาเหตุ
มาจาก ๑) ปัญหาของกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีหลายขั้นตอนและใช้เวลานาน เนื่องจากศาลปกครอง
ใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงในการแสวงหาข้อเท็จจริงใช้เวลาค่อนข้างนาน หน่วยงานเอกชน 
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อาจสง่ขอ้มูลลา่ชา้ และขอขยายระยะเวลา ๒) อตัรากำ�ลงัของตลุาการศาลปกครองไมส่อดคลอ้งกบัปรมิาณคดปีกครอง 
ที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น และ ๓) ลักษณะของคดีปกครองที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น 

			  แนวทางแก้ ไข  การดำ� เนินการแก้ ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีที่ ล่ าช้ า  ได้แก่   
๑) การพัฒนาความรู้ความชำ�นาญของตุลาการ โดยการพัฒนาศักยภาพผ่านโครงการอบรมเสริมสร้างสมรรถนะ
ในหลักสูตรต่าง ๆ ๒) การบริหารจัดการคดี โดยนำ�กลไกต่างๆ มาปรับใช้ในการดำ�เนินงาน ๓) การแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองศึกษาแนวทางเร่งรัดการพิจารณาคดีปกครอง ๔) การพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการทำ�งาน ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกคำ�แนะนำ�ประธานศาลปกครองสูงสุดในการทำ�งาน  
๕) การพฒันาดา้นเทคโนโลย ีและจดัทำ�ระบบสนบัสนนุการดำ�เนนิคดี ๖) การปอ้งกนัเชงิรกุ เชน่ จดัทำ�การวเิคราะห ์
เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง และการวางแนวปฏิบัติราชการที่ดีจากคำ�พิพากษาศาลปกครอง ๗) การพัฒนา 
ระบบต่าง ๆ เพ่ืออำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน เช่น ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation) 
ระบบห้องพิจารณาคดีและไต่สวนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtrooms) และแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์เคลื่อนท่ี 
(Admincourt Mobile Application) และ ๘) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เช่น โครงการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองให้แก่ประชาชน และบริการข้อมูล 
ขา่วสารของศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครองแกผู่ม้าตดิตอ่ขอรบับรกิาร ณ เคานเ์ตอรศู์นยบ์รกิารประชาชน

		  ๓.๒  ผลสัมฤทธิ์จากการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ สำ�นักงานศาลปกครองไดด้ำ�เนนิการจดัประชมุทีป่ระชุมใหญต่ลุาการในศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๓๘ คร้ัง  
มีประเด็นปัญหาเข้าสู่กระบวนการวินิจฉัย โดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจนแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น  
จำ�นวน ๑๐๘ ประเด็น แบ่งเป็น ๑) การพิจารณาคดีปกครอง ๘๗ ประเด็น (คดีแล้วเสร็จ จำ�นวน ๒๕๑ คดี)  
๒) การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย จำ�นวน ๑๗ ประเด็น และด้านการบริหาร จำ�นวน ๔ ประเด็น จึงถือได้ว่า 
มีการดำ�เนินการจัดประชุมที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก สามารถลดจำ�นวนคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อนให ้
แล้วเสร็จเป็นจำ�นวนมาก

	 ภายหลังจากการมีมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด สำ�นักงานศาลปกครองดำ�เนินการ
รวบรวมมตทิีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุโดยนำ�มาจดัทำ�เปน็แนวบรรทัดฐานของการจดัทำ�คำ�วนิจิฉยั
ของตลุาการศาลปกครอง เผยแพรม่ตทิีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุใหป้ระชาชนทัว่ไปรบัทราบผา่นทาง
เว็บไซต์ศาลปกครอง (www.admincourt.go.th) โดยมีการเผยแพร่ในรูปแบบ e-Book ให้กับหน่วยงานทางปกครอง
ปีงบประมาณละประมาณ ๙,๐๐๐ แห่ง  			 

	

  ส่วนที่ ๔ รายงานการเงิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

  ภาคผนวก ประกอบด้วย เขตอำ�นาจศาลปกครอง ที่ตั้งศาลปกครอง และผู้จัดทำ�
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	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตให้อัญเชิญ “พระคทาจอมทัพ” ซึ่งเป็น 
พระคทาประจำ�พระองค์ ไปประกอบเป็นส่วนหนึ่งของ  
“ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง” เพ่ือเป็น 
การเทิดพระเกยีรตยิศของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ให้สถิตสถาพร
ตลอดไป โดยประกอบเปน็แกนกลางดลุพาหประดษิฐานบนพาน 
มีช่อชัยพฤกษ์อยู่ด้านล่างภายในขอบวงรี ซึ่งมีความหมายของ
ตราสัญลักษณ์ ดังนี้

ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย

วงรี 
วงรีมาจากวงกลมที่รีเป็นรูปไข่  

หมายถึง วงกลมซึ่งมีการเคลื่อนไหว
หมุนไปตลอดเวลา เป็นการพัฒนาการ
อย่างไม่หยุดน่ิง มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ

ดุลพาห

ดุลหรือตาชั่ง เป็นเครื่องหมายวัด
หาความเสมอกัน หมายถึง การสมดุล 

เสมอภาค มีความเป็นธรรม 
และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด ทรงไว ้

ซึ่งความยุติธรรม เที่ยงตรง

พระคทาจอมทัพ

เป็นพระคทาประจำ�พระองค ์
ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร เป็นเครื่องหมาย 

แสดงว่า ศาลปกครองและสำ�นักงาน 
ศาลปกครองจัดตั้งขึ้นสำ�เร็จ 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช 

มหาราช บรมนาถบพิตร เพื่อให ้
ความยุติธรรมแก่ประชาชน 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  
กับทั้งเป็นมิ่งขวัญเครื่องเตือนใจให้
ตุลาการศาลปกครองและข้าราชการ

ฝ่ายศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุ
เจตนารมณ์ในการจัดตั้งศาลปกครอง

พาน

ใช้สำ�หรับอัญเชิญสิ่งสำ�คัญ ซึ่งได้แก่ 
การอัญเชิญพระคทาจอมทัพซึ่งเป็น

พระคทาประจำ�พระองค ์
ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร

ช่อชัยพฤกษ์

เป็นช่อใบไม้ใช้สวมหัวเมื่อมีชัยชนะ 
หมายถึง ความมีชัยชนะในการคิดและ

การดำ�เนินการแห่งสรรพกิจทั้งปวง 
ของศาลปกครองและสำ�นักงาน 

ศาลปกครอง

๖
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี 
และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงาน 
ศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี

วิสัยทัศน์ศาลปกครอง ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๘๐)

	 อำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ หรือเป็นคติพจน์ว่า “เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย”

พันธกิจ

	 พันธกิจที่ ๑	 พพิากษาคดแีละบงัคบัคดด้ีวยความถกูตอ้ง เปน็ธรรม รวดเรว็ และเกดิสมัฤทธผิล ทกุภาคสว่น 

ในสังคมเข้าถึงการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่ายและทั่วถึง

	 พันธกิจท่ี ๒	 วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีเป็นบรรทัดฐานในการใช้อำ�นาจทางปกครองท่ีเป็นธรรม 

เพื่อป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาททางปกครอง

	 พันธกิจที่ ๓	 ยกระดับการดำ�เนนิงานของศาลปกครองให้มปีระสทิธภิาพ มคีณุภาพ ตามมาตรฐานสากล 

และมีธรรมาภิบาล เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้รับการบริการอย่างมีคุณภาพ

	 พันธกิจที่ ๔	 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในด้านสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายปกครองและ

หลักปฏิบัติราชการที่ดีจากแนวคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคม

	 พันธกิจที่ 5	 เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอื่นๆ  

ที่จำ�เป็นทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 ศาลปกครองได้กำ�หนดแผนที่นำ�ทาง หรือ Road Map เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ศาลปกครองในระยะ ๒๐ ปี 

โดยกำ�หนดเป้าหมายสำ�คัญที่ต้องการบรรลุเมื่อสิ้นสุดแผนแม่บทศาลปกครองทุกระยะ ๕ ปี ดังนี้

๗
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	 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครอง 

จะพัฒนาการบริหารจัดการคดีและการจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองจะเป็นศาลท่ีมีการบริหารจัดการคดี การพิจารณาพิพากษาคดี และการบังคับคดี  

เป็นไปตามกรอบเวลามาตรฐานที่กำ�หนด มีระบบต้นแบบระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt)  

และเป็นองค์กรแห่งความสุข (Happy Organization) พร้อมรับการตรวจสอบ (Accountability) จากทุกภาคส่วน

 	 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครอง 

จะเป็นระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e - Admincourt) และมีมาตรฐานการบริหารจัดการคดีที่เป็นสากล 

	 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕ ศาลปกครอง

จะเป็นศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)

	 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐ ศาลปกครอง

จะเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ (Court Excellence)

 เป้าประสงค์หลัก/ตัวชี้วัดเป้าประสงค์หลัก ระยะ ๒๐ ปี

	 เป้าประสงค์หลัก

	 ๑. ทุกภาคส่วนในสังคมมีความเชื่อมั่นในระดับสูงต่อการอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง

	 ๒. การดำ�เนินงานและการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำ�หนด

	 ตัวชี้วัดระยะ ๕ ปีแรกของเป้าประสงค์หลัก

	 ๑. ร้อยละของประชาชนที่มีความเชื่อมั่นต่อการอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง (ร้อยละ ๙๐)

	 ๒. ศาลปกครองมกีารดำ�เนนิงานและการอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครองตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ำ�หนด 

(ระดับ ๔ คะแนนไม่น้อยกว่า ๔๐๐ - ๕๙๙ คะแนน)

	 แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก ระยะ 

๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) ประกอบด้วย

	 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ ๑	 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง

	 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ ๒	 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม

	 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ ๓	 การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)

	 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ ๔	 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ

	 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ ๕	 การยกระดับความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 ศาลปกครองดำ�เนินการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองให้
กับประชาชน หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยอาศัยอำ�นาจในการดำ�เนินงานภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐ มาตรา ๑๙๗ กำ�หนดให้ศาลปกครองมีอำ�นาจพิจารณาพิพากษา 
คดปีกครองอนัเนือ่งมาจากการใช้อำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนือ่งมาจากการดำ�เนนิกจิการทางปกครอง  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ได้กำ�หนดประเภทคด ี
ที่อยู่ในอำ�นาจการพิจารณาคดีปกครอง ได้แก่ 	 
	 (๑) 	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�การโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำ�สั่ง หรือการกระทำ�อื่นใดเนื่องจากกระทำ�โดยไม่มีอำ�นาจ หรือนอกเหนือ 
อำ�นาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำ�คัญ 
ทีก่ำ�หนดไวส้ำ�หรบัการกระทำ�นัน้ หรอืโดยไมส่จุรติ หรอืมีลกัษณะเปน็การเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่เปน็ธรรม หรอืมลีกัษณะ
เปน็การสรา้งขัน้ตอนโดยไมจ่ำ�เปน็ หรอืสรา้งภาระใหเ้กดิกบัประชาชนเกนิสมควร หรอืเปน็การใชด้ลุพนิจิโดยมชิอบ
	 (๒)		 คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่นว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัละเลยตอ่หนา้ทีต่ามทีก่ฎหมาย
กำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
	 (๓)		 คดีพิพาทเก่ียวกับการทำ�ละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำ�นาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำ�ส่ังทางปกครอง หรือคำ�ส่ังอ่ืน หรือจากการละเลย
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
	 (๔)		 คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
	 (๕)		 คดีที่มีกฎหมายกำ�หนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้
บุคคลต้องกระทำ�หรือละเว้นกระทำ�อย่างหนึ่งอย่างใด
	 (๖)		 คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำ�หนดให้อยู่ในเขตอำ�นาจศาลปกครอง

	 คดทีีม่ลีกัษณะเปน็คดปีกครองบางเรือ่งกฎหมายไม่ไดก้ำ�หนดให้อยูใ่นเขตอำ�นาจของศาลปกครอง 
ได้แก่
	 (๑)		 การดำ�เนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร
	 (๒)		 การดำ�เนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
	 (๓)		 คดทีีอ่ยูใ่นอำ�นาจของศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลแรงงาน ศาลภาษอีากร ศาลทรพัย์สนิทางปญัญา 
และการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชำ�นัญพิเศษอื่น
	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗ กำ�หนดให้
ศาลปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ชั้น คือ

	 (๑)		 ศาลปกครองสูงสุด
	 (๒) 	ศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองภูมิภาค

อำ�นาจหน้าท่ี โครงสร้างองค์กร  
และองค์กรบริหารศาลปกครอง

   อำ�นาจหน้าที่ของศาลปกครอง

๘
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง

	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

	 มาตรา ๙๐ เมื่อสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ทำ�การตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ 
ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองแล้ว ให้เสนอผลการสอบบัญชีโดยตรงต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี โดยไม่ชักช้า

	 มาตรา ๙๓ ให้สำ�นักงานศาลปกครองจัดทำ�รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสำ�นักงาน
ศาลปกครองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาปีละหนึ่งครั้ง

 	 การพิจารณาคดีปกครองมีหลักเกณฑ์การพิจารณาที่เป็นหลักสำ�คัญขององค์กรตุลาการ เช่น หลักการ 
ฟังความทุกฝ่าย หลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หลักการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว เป็นต้น และปรัชญาพื้นฐาน 
ของการตดัสนิขอ้พพิาททางปกครอง และลกัษณะของขอ้พพิาททางปกครองมลีกัษณะเฉพาะบางประการแตกตา่ง 
จากเรื่องอื่นๆ การพิจารณาคดีปกครองจึงมีหลักเกณฑ์ทางวิธีพิจารณาที่เป็นลักษณะเด่น ได้แก ่ ๑) วิธีพิจารณา 
ระบบไต่สวน ๒) หลักความเรียบง่าย ๓) หลักการพิจารณาคดีเป็นลายลักษณ์อักษร และ ๔) หลักการถ่วงดุล 
การใช้อำ�นาจตุลาการ  

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

	 ปรัชญาพื้นฐานของข้อพิพาททางปกครองและลักษณะของข้อพิพาททางปกครอง 

มีลักษณะเฉพาะบางประการแตกต่างจากเรื่องอื่นๆ การพิจารณาคดีปกครองจึงมีหลักเกณฑ์ 

ทางวิธีพิจารณาที่เป็นลักษณะเด่น ดังนี้

ขั้นตอนการดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดี

ลักษณะเด่นของการพิจารณาคดีปกครอง

การเสนอคำ�ฟ้อง 

วิธีพิจารณาระบบไต่สวน หลักความเรียบง่าย
หลักการพิจารณาคดี
เป็นลายลักษณ์อักษร

หลักการถ่วงดุลการใช้
อำ�นาจของตุลาการ

การแสวงหาข้อเท็จจริง การนั่งพิจารณาคดี การพิพากษาคดี การบังคับคดี
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

อำ�นาจหน้าที่สำ�นักงานศาลปกครอง

	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ กำ�หนดให้
สำ�นักงานศาลปกครองมีอำ�นาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง

	 (๒) ดำ�เนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามคำ�สั่งของศาลปกครอง

	 (๓) ดำ�เนินการบังคับให้เป็นไปตามคำ�บังคับของศาลปกครอง

	 (๔) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของศาลปกครอง

	 (๕) วเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดเีพือ่เสนอแนะแนวทางการปรบัปรงุวธิปีฏบิตัริาชการตอ่หน่วยงานของรฐั 
ที่เกี่ยวข้อง

	 (๖) จัดพิมพ์และเผยแพร่คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลปกครอง

	 (๗) จัดให้มีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองและ
เจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนประสานงานกบัหนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่พฒันาหลกักฎหมายมหาชน 
การบริหารราชการแผ่นดิน และบุคลากรด้านกฎหมายมหาชน

	 (๘) ปฏบิตักิารอืน่ตามบทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญตันิีห้รอืตามทีม่กีฎหมายกำ�หนดใหเ้ปน็อำ�นาจหนา้ที่
ของสำ�นักงานศาลปกครอง

สำ�นักงานศาลปกครอง

โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง

ศาลปกครอง
ประธานศาลปกครองสูงสุด

สำ�นักงานศาลปกครอง
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

- รองเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง
- ที่ปรึกษาสำ�นักงานศาลปกครอง

กลุ่มช่วยอำ�นวยการเลขาธิการ

กลุ่มตรวจสอบภายใน

รวม 36 หน่วยงาน
๑๖ สำ�นักงานศาล 
๑๖ สำ�นัก ๒ วิทยาลัย 
๒ กลุ่มขึ้นตรงฯ

ภารกจิดา้นสนบัสนนุพจิารณา 
พิพากษาคดีปกครอง

•	 สำ�นักประธานศาลปกครองสูงสุด
•	 สำ�นักงานศาลปกครองสูงสุด
•	 สำ�นักอธิบดีศาลปกครองกลาง
•	 สำ�นักงานศาลปกครองกลาง
•	 สำ�นกังานศาลปกครองในภูมภิาค (14 แห่ง)
•	 สำ�นักบังคับคดีปกครอง

•	 สำ�นักวิจัยและวิชาการ
•	 สำ�นักส่งเสริมงานคดีปกครอง
•	 สำ�นักหอสมุดกฎหมายมหาชน
•	 สำ�นักประชาสัมพัันธ์
•	 สำ�นักการต่างประเทศ
•	 วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง

ภารกิจด้านวิชาการคดีปกครองและ 
เสริมสร้างการปฏิบัติราชการที่ดี

•	 สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์
•	 สำ�นักบริหารงานบุคคลตุลาการศาลปกครอง
•	 สำ�นักบริหารงานบุคคลสำ�นักงานศาลปกครอง
•	 สำ�นักวิทยาการสารสนเทศ
•	 สำ�นักบริหารการเงินและต้นทุน
•	 สำ�นักบริหารทรัพย์สิน
•	 สำ�นักบริหารกลาง
•	 สำ�นักกฎหมาย
•	 วิทยาลัยตุลาการและข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง

ภารกิจด้านบริหารจัดการองค์การ
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	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองดำ�เนินการขับเคล่ือนและบริหารการดำ�เนินงาน โดยมี 
คณะกรรมการ ๓ คณะ ได้แก ่คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) คณะกรรมการบรหิารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.)  
และคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.)

	 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำ�นาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วธิพีจิารณาคดปีกครอง (ฉบบัที ่๑๐) พ.ศ. 25๖๑ โดยกำ�หนดใหค้ณะกรรมการตลุาการศาลปกครองมีองค์ประกอบ
ตามมาตรา ๓๕ และมีหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของตุลาการศาลปกครอง

	 คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอำ�นาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วธิพีจิารณาคดปีกครอง (ฉบบัที ่9) พ.ศ. 2560 ท่ีไดเ้พิม่หมวด 3/1 คณะกรรมการบรหิารศาลปกครองขึน้ โดยกำ�หนด 
ให้คณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีองค์ประกอบตามมาตรา ๔๑/๒ และมีอำ�นาจหน้าที่ตามมาตรา 41/8

	 คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) จดัตัง้ขึน้โดยอาศยัอำ�นาจตามพระราชบัญญตัจิดัตัง้ 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. 25๖๐ โดยกำ�หนดให้คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 
มีองค์ประกอบตามมาตรา ๘๑ และมีหน้าที่ตามมาตรา ๘๔ 

 องค์กรบริหารศาลปกครอง

หมายเหตุ : สามารถอ่านรายละเอียดของอำ�นาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร และองค์กรบริหารศาลปกครองได้ตาม QR Code ด้านล่าง  

https://bit.ly/42kd7Qw 
“อำ�นาจหน้าที่ฯ”
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

1. 	 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ - 256๕     

2. 	สรุปประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในการเสนอรายงาน		
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

  

ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการเปรียบเทียบ 
ผลการดำ�เนินงาน 
ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕
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	 สำ�นักงานศาลปกครองได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ดังนี้ 

เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ - 256๕

งบประมาณที่สำ�นักงาน 
ศาลปกครองได้รับจัดสรร

ปีงบประมาณ วงเงินงบประมาณของประเทศ
(ล้านบาท)

วงเงินงบประมาณที่สำ�นักงานศาลปกครองได้รับจัดสรร

จำ�นวนเงิน 
(ล้านบาท)

ร้อยละ ... 
ของงบประมาณ

ประเทศ

เพิ่ม (+) /ลด (-)
จากปีงบประมาณ 
ก่อนหน้า (ร้อยละ)

พ.ศ. ๒๕๖๓ 3,200,000.0000 2,551.1818 0.08 - 4.61

พ.ศ. ๒๕๖๔ 3,300,000.0000 2,471.2851 0.08 - 3.13

พ.ศ. ๒๕๖๕ 3,100,000.0000 2,540.8981 0.08 +2.82

ที่มา : 	 ๑. 	 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
		  ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (เล่มที่ ๑๕) สำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 ๒.	 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
		  ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (เล่มที่ ๑๕) สำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี
 	 ๓.	 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
		  ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (เล่มที่ ๑๕) สำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี

๑
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำ�นักงานศาลปกครองได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจา่ยประจำ�ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมวงเงนิ 2,540.8981 ลา้นบาท จำ�แนกตามงบรายจา่ย 
ของภาครัฐได้ ดังนี้

แผนงานยุทธศาสตร์

23.6790 ล้านบาท 
(ร้อยละ 0.93)

แผนงานพื้นฐาน

574.2885 ล้านบาท
(ร้อยละ 22.60)

แผนงานบุคลากรภาครัฐ

1,942.9306 ล้านบาท
(ร้อยละ 76.47)

งบรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ร้อยละ

วงเงิน (ล้านบาท)

รวม 2,540.8981  100.00

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 1,942.9306  76.47 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 1,942.9306  76.47 

แผนงานพื้นฐาน 574.2885  22.60 

ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน 324.7111  12.78 

ครุภัณฑ์ ที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง 249.5774 9.82

แผนงานยุทธศาสตร์ 23.6790 0.93

ครุภัณฑ์ ที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง 23.6790 0.93

ที่มา : 	 เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (เล่มที่ ๑๕) สำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี
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	 สำ�นักงานศาลปกครองได้เสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงาน 
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนี้

สรุปประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาในการเสนอรายงาน	   
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

		  ๑) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนในการได้รับ 
การคุ้มครองและการเข้าถึงการฟ้องคดี ซึ่งศาลปกครอง
ยังไม่มีสถานที่ทำ�การครบทุกจังหวัดอาจด้วยข้อจำ�กัด
ของงบประมาณ และในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน ผู้ฟ้องคดีสามารถฟ้องคดี 
ไดเ้องทัง้ทางไปรษณยีห์รอืทางอเิลก็ทรอนกิส ์แตห่ากมี 
ขอ้ผดิพลาดในการดำ�เนนิงาน หรอืในข้ันตอนการไตส่วน 
กต็อ้งเดนิทางไปแกไ้ข ณ สถานทีท่ำ�การของศาลปกครอง 
ดังน้ัน ควรจัดต้ังศาลปกครองให้ครบทุกจังหวัดเพ่ืออำ�นวย 
ความยุติธรรม และขอทราบความคืบหน้าในการดำ�เนินการ 
เปิดที่ทำ�การศาลปกครองจังหวัดสกลนครและจังหวัด
บุรีรัมย์

	 ข้อชี้แจง

	 การเปิดที่ทำ�การศาลปกครองจังหวัดสกลนคร 
สำ�นกังานศาลปกครองจดัหาพืน้ทีส่ำ�หรบักอ่สรา้งไดแ้ลว้ 
และไดเ้สนอของบประมาณเพือ่จะทำ�การกอ่สรา้งตัง้แต่ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่ไม่ได้รับจัดสรร 
งบประมาณ และในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สำ�นกังาน 
ศาลปกครองได้ดำ�เนินการจัดเตรียมรายละเอียด 
เพ่ือประกอบคำ�ของบประมาณเพ่ือยืนยันว่า มีความพร้อม 
ที่จะดำ�เนินการก่อสร้างอาคารที่ทำ�การศาลปกครอง
สกลนคร สำ�หรับการเปิดที่ทำ�การศาลปกครองจังหวัด
บุรีรัมย์อยู่ระหว่างดำ�เนินการจัดหาพื้นที่ก่อสร้าง  
เม่ือได้พื้นท่ีแล้วจะปรับแบบอาคารเพื่อให้เหมาะสมกับ
พื้นที่และดำ�เนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อไป 

๑.	 การเสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
	 ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร

	 การเสนอรายงานประจำ�ปีฯ ต่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำ�ปี 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
ชั้น ๒ สรุปประเด็นข้อสังเกตและข้อแนะนำ� ดังนี้

๒
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

		  ๒) แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๒ 
ที่กำ�หนดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครองจะเป็น 
ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) ซ่ึงใน
ทางปฏิบัติประชาชนในต่างจังหวัดยังมีความยุ่งยาก 
ในการใช้งานอินเทอร์เน็ต

	 ข้อชี้แจง

	 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี   
กำ�หนดว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครองจะเป็นระบบ 
ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) โดยมุ่งเน้น 
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครอง เพื่ออำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
และหน่วยงานของรัฐ หรือคู่กรณีในการยื่นฟ้องคดีหรือ 
ส่งคำ�คู่ความผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตรช์าติทีมุ่่งเนน้ใหร้าชการเปน็ระบบดจิทิลั 
อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ศาลปกครองจะมีห้องไ ต่สวน/ห้องพิจารณาคดี
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtrooms) ครบทุกแห่ง เพื่อเป็น 
การอำ�นวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้สะดวกขึ้น

		  ๓) แผนแม่บทศาลปกครองระยะที่ ๓  
ที่กำ�หนดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ จะเป็นศาลปกครอง
อัจฉริยะ (Smart Admincourt) หมายความว่าอย่างไร

	 ข้อชี้แจง

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ ศาลปกครองจะเป็น 
ศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) ซึ่งเป็น 
การพัฒนาระบบท่ีให้บริการประชาชนเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ทัง้หมด ผา่น Application จาก Smartphone  
และ Tablet เป็นต้น และจะพัฒนาระบบ e-Service ที่ให้
บรกิารประชาชนเพือ่เปน็การเพ่ิมชอ่งทางในการอำ�นวย 
ความสะดวก ในขณะเดียวกันสำ�นักงานศาลปกครอง
จะพัฒนาระบบการดำ�เนินงานภายในให้เป็นระบบ
อเิล็กทรอนิกส์ (e-Office) เพือ่ความรวดเรว็ในการทำ�งาน 
และระบบพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ

	 ๔) การสำ�รวจความเชื่อมั่นต่อการอำ�นวย
ความยุติธรรมของศาลปกครอง ซ่ึงมีผลสำ�รวจประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เท่ากับร้อยละ ๙๐.๓๗ 
เป็นการจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งใด

	 ข้อชี้แจง

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำ�นักงาน 
ศาลปกครองได้ ว่ าจ้ า งสำ �นั ก งานศูนย์ วิ จั ยและ 
ให้คำ�ปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ดำ�เนินการ 
สำ�รวจความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการอำ�นวย 
ความยติุธรรมของศาลปกครอง และในภาพรวมประชาชน 
มีความเช่ือม่ันตอ่การอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครอง 
คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๓๗
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๒.	การเสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
ต่อที่ประชุมวุฒิสภา

	 การเสนอรายงานประจำ�ปีฯ ต่อที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำ�ปีครั้งที่สอง)  
เมื่อวันอังคารที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ชั้น ๒ สรุปประเด็นข้อสังเกต
และข้อแนะนำ� ดังนี้

		๒  .๑	 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และการตำ�รวจ วุฒิสภา

				    ๑)	 ศาลปกครองควรหาแนวทางในการบรหิารคดใีหมี้ประสิทธิภาพและดำ�เนนิการพจิารณาคด ี
โดยเร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อการเยียวยาและแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายต่อผู้ฟ้องคดี ควรมีการกำ�หนดกรอบ 
ระยะเวลาที่ชัดเจน มีความรวดเร็ว รวมทั้งนำ�กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองมาใช้เพื่อให้ข้อพิพาท 
ยุติลงได้ภายในระยะเวลารวดเร็ว สามารถลดปริมาณคดีที่ค้างการพิจารณาได้

				    ๒)	 การบังคับคดีของศาลปกครองนับตั้งแต่เปิดทำ�การจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ 
พบว่า สามารถบังคับคดีแล้วเสร็จคิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๐ ศาลปกครองควรรักษามาตรฐานดังกล่าวไว้ และพัฒนา
ในกระบวนการต่อไป

				    ๓) 	 การปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออำ�นวยความสะดวก 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง การให้บริการประชาชน เช่น การพัฒนาระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบศาลปกครองอเิลก็ทรอนกิส ์ระบบสบืคน้ข้อมูลอจัฉรยิะ และหอ้งพจิารณาคดอีเิลก็ทรอนกิส ์ถอืวา่เปน็เรือ่งท่ี 
เป็นประโยชน์ควรที่จะดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องและพัฒนาต่อไป

				    ๔)	 ศาลปกครองควรจะดำ�เนินการอย่างไรให้ตัวช้ีวัด คือ “ร้อยละของหน่วยงานทางปกครอง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่นำ�คำ�วินิจฉัยของศาลปกครองไปใช้เป็นแนวปฏิบัติราชการ” และ “จำ�นวนคดีที่ศาลปกครอง
พิจารณาแล้วเสร็จ” บรรลุค่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

				    ๕)	 ความล่าช้าในการพิจารณาคดีส่วนหนึ่งมาจากอัตรากำ�ลังของตุลาการศาลปกครอง 
ไม่สอดคล้องกับปริมาณคดีปกครองที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น ลักษณะของคดีปกครองมีความยุ่งยากซับซ้อน แต่จะมี
แนวทางอย่างไรเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง 

				    ๖)	 ศาลปกครองไดม้กีารประเมนิผลสมัฤทธิจ์ากการประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสูงสดุ 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ หากสถานการณแ์พรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ยงัไม่คล่ีคลายจะตอ้งดำ�เนนิการประชุม 
ผา่นสือ่อเิลก็ทรอนกิส ์อยา่งไรกต็าม การประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสูงสุดถอืวา่เปน็เรือ่งสำ�คัญ การประชุม
จึงต้องให้สอดคล้องกับงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ให้มากที่สุด

				    ๗)	 ศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครองควรบรหิารจดัการและดำ�เนนิการใหส้อดคลอ้งกบั 
พระราชบัญญัติกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเฉพาะเรื่องการเร่งรัด 
การบริหารจัดการคดีค้างการพิจารณาให้แล้วเสร็จ ทั้งในส่วนของตุลาการศาลปกครองและข้าราชการ

		๒  .๒	 ประเด็นการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา

				    ๑)	 ด้านการพิจารณาคดีปกครอง และการบริหารจัดการคด ีจำ�นวน ๗ ข้อ

						      (๑)	 ควรเรง่การพจิารณาคดปีกครองใหมี้ความรวดเรว็มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะคดทีีป่ระชาชน
ให้ความสนใจและส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงต่อประโยชน์สาธารณะ



34

รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

						      (๒)	 ควรมีการกำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำ�เนินงานในคดีปกครองให้มีความชัดเจน

						      (๓)	 ควรทบทวนมาตรการในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของตุลาการศาลปกครอง 
ในการวินิจฉัยรับฟ้องหรือไม่รับฟ้องคดี

						      (๔)	 ควรหาแนวทางการบรหิารจดัการคดใีหม้คีวามเหมาะสมกับจำ�นวนบคุลากรทีม่ปีรมิาณ
ไม่เพียงพอต่อภาระงาน

						      (๕)	 ควรเร่งแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งานบุคคลและกำ�หนดกลไกการเยียวยาต่อผู้เสียหายให้เหมาะสม

						      (๖)	 ควรปรบัปรงุกระบวนวิธพีจิารณาคดปีกครอง และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ลดปญัหา
ความยุ่งยากซับซ้อนของกระบวนการดำ�เนินงาน

						      (๗)	 ควรกำ�หนดระยะเวลาที่สำ�นวนคดีอยู่ในความรับผิดชอบของตุลาการศาลปกครอง  
เพื่อควบคุมระยะเวลาในการพิจารณาคดีให้รวดเร็วยิ่งขึ้น

				    ๒) 	 ด้านวิชาการคดีปกครองและเสริมสร้างหลักปฏิบัติราชการที่ดี จำ�นวน ๔ ข้อ

						      (๘)	 ควรจัดทำ�แนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการที่ดีจากการพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครองสูงสุดแจ้งให้คณะรัฐมนตรีและส่วนราชการนำ�ไปปฏิบัติ และควรมีการติดตามประเมินผลภายหลัง 
การแจ้งแนวบรรทัดฐานดังกล่าว

						      (๙)	 ควรแจง้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหท้ราบแนวปฏบิตัภิายหลงัจากมคีำ�พพิากษา เชน่ กรณี
การใช้สิทธิค่ารักษาพยาบาล

					     (๑๐)	 ควรเพิ่มจำ�นวนคดีตัวอย่างในการเผยแพร่คำ�พิพากษา คำ�ส่ังศาลปกครองสูงสุด 
ที่น่าสนใจในรูปแบบ QR Code ไว้ในรายงานประจำ�ปีฯ ให้มากยิ่งขึ้น

					     (๑๑)	 ควรพัฒนาแพลตฟอร์มด้านคดีปกครองเพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลด้านคดีปกครอง 
และมีการอัปเดตสถานะของคดีปกครองในรูปแบบ Dashboard

				    ๓) 	 ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ จำ�นวน ๓ ข้อ

					     (๑๒)	 ควรมีการจัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
คดีปกครองโดยผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์สมัยใหม่ เช่น YouTube หรือแอปพลิเคชัน TikTok

					     (๑๓) 	ควรใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ที่มีอยู่ของศาลปกครองในภูมิภาคทุกแห่ง 
อย่างเต็มที่ในการให้ความรู้แก่ประชาชน โดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามาใช้บริการ

					     (๑๔)	 ควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับคดีปกครองเชิงรุกแก่ประชาชน
ทุกช่วงวัย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งจะเป็นอนาคตของชาติ

				๔    ) 	 ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จำ�นวน ๓ ข้อ

					     (๑๕)	 ควรเร่งดำ�เนินการพัฒนาช่องทางการเข้าถึงการให้บริการของศาลปกครองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันต่าง ๆ ที่จะช่วยอำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น

					     (๑๖) 	ควรนำ�เทคโนโลย ีBlockchain และ AI มาชว่ยในการจดัเกบ็ขอ้มลูคดแีละพจิารณาคด ี 
โดยคำ�นึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางด้านดิจิทัล
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					     (๑๗)	 ควรหามาตรการในการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ระบบบริหารจัดการคดี 
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การปลอมแปลงเอกสาร การข่มขู่พยานในการให้ถ้อยคำ�ต่อศาลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์

				    ๕) 	 ด้านการบริหารจัดการองค์กร จำ�นวน ๕ ข้อ

					     (๑๘) 	ควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
แผนแม่บทของศาลปกครอง

					     (๑๙) 	ควรอธบิายเหตผุลความจำ�เปน็ในการขอรบัจดัสรรงบประมาณจากสำ�นกังบประมาณ
ใหม้คีวามชัดเจนและยนืยนัหนกัแนน่ในความเปน็องคก์รศาล ซึง่รฐับาลหรอืสำ�นกังบประมาณจะไมส่ามารถตดัหรอื
ปรับลดการขอรับการจัดสรรงบประมาณของสำ�นักงานศาลปกครองได้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

					     (๒๐) 	การปรับปรุงกระบวนการในการทำ�งาน (Process Transformation) ให้สอดคล้องกับ 
วิธีการทางดิจิทัล รวมทั้งสร้างวัฒนธรรมดิจิทัลและพัฒนาทักษะของบุคลากรให้พร้อมรับสู่การเปลี่ยนผ่านเป็น
องค์กรแบบดิจิทัลเต็มรูปแบบ

					     (๒๑) 	คดีปกครองบางประเภทควรมีต้นทุนในการฟ้องคดี ซึ่งศาลปกครองควรหาแนวทาง
หรือมาตรการในการดำ�เนินการในเรื่องนี้เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน

					     (๒๒) 	ควรเร่งประกาศมาตรการเพื่อรองรับการดำ�เนินการ ตามพระราชบัญญัติกำ�หนด 
ระยะเวลาดำ�เนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเร็ว

		๒  .๓	 คำ�ชี้แจงของเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

				    ๑) 	 แนวทางการบรหิารจัดการคดทีีม่ปีระสทิธภิาพ การเรง่รดัการพจิารณาพพิากษาคดแีละ
แนวทางการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดีให้เป็นรูปธรรม

						      ประธานศาลปกครองสูงสุด (นายวรพจน์ วิศรุตพิชญ์) ได้กำ�หนดนโยบายในการดำ�เนินงาน 
เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองได้ก้าวเข้าสู่การพัฒนาในช่วงแผนแม่บท 
ศาลปกครอง ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาว่า “เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครองเป็นระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) และมีมาตรฐานการบริหารจัดการคด ี
ทีเ่ปน็สากล” ดงัน้ัน เพือ่ใหก้ารพัฒนาศาลปกครองขบัเคลือ่นไปสูว่สิยัทัศนแ์ละเป้าหมายดงักลา่ว จงึไดใ้หค้วามสำ�คญั 
ในการบริหารจัดการคดี ดังนี้

						      (๑) เร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีที่ยังคงค้างการพิจารณาในศาลปกครอง (คดีค้างเก่า 
ได้แก่ คดีที่ค้างการพิจารณาเกินกว่า ๓ ปี และคดีค้างนาน ได้แก่ คดีที่ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลา 
ที่พึงแล้วเสร็จแต่ไม่เกิน ๓ ปี) โดยให้มีการสำ�รวจข้อมูลในแต่ละคดีว่ามีข้อขัดข้องอยู่ในขั้นตอนใด เพื่อจะได้หา
แนวทางแก้ไขร่วมกันระหว่างประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด และองค์คณะให้สามารถ
พิจารณาคดีได้แล้วเสร็จโดยเร็ว

						      (๒)	 บริหารจัดการคดีรับเข้าใหม่ให้แล้วเสร็จในกรอบระยะเวลาท่ีกำ�หนด เพื่อให้สามารถ
พิจารณาพิพากษาคดีได้แล้วเสร็จในเวลาอันสมควรและมีคุณภาพ

						      (๓)	 สง่เสรมิใหน้ำ�กระบวนการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทในคดปีกครองมาเปน็ทางเลอืกในการยตุิ
ข้อพิพาท
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

						      (๔) พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับ 
คดีปกครองให้ครบวงจร

						      (๕) ปรับปรุงกฎหมายและอนุบัญญัติที่ เกี่ยวข้องของศาลปกครองให้อนุวั ติการ 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

					     โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประธานศาลปกครองสูงสุดในขณะนั้น (นายชาญชัย 
แสวงศักดิ)์ มนีโยบายเรง่รดัคดทีีเ่ข้าสูก่ารพจิารณาวินจิฉยัของทีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุใหแ้ลว้เสรจ็ 
โดยเร็ว และมีการนำ�ปัญหาข้อกฎหมายที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยเป็นหลายแนวทางเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัย
โดยที่ประชุมใหญ่ฯ เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น ที่ประชุมใหญ่ฯ จึงได้มีการประชุมเกือบทุกสัปดาห์  
หรือมากกว่า ๒ ครั้งต่อเดือน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สามารถดำ�เนินการประชุมได้ รวม ๓๘ ครั้ง มีเรื่อง 
เข้าสู่การพิจารณาแล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๐๘ ประเด็น จำ�แนกเป็นการพิจารณาคดีปกครอง จำ�นวน ๘๗ ประเด็น 
และการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย จำ�นวน ๑๗ ประเด็น และการบริหารงานศาลปกครอง จำ�นวน ๔ ประเด็น  
(เช่น การเปลี่ยนแปลงเขตอำ�นาจศาลการแก้ไขเพิ่มเติมและร่างระเบียบ ก.ศป.)

				    ๒)	 การเช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
กบัการดำ�เนนิงานของคณะกรรมการของศาลปกครองทัง้ ๓ ชุด ไดแ้ก ่คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.)  
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) และคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) สำ�นักงาน 
ศาลปกครองจะขอนำ�ขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารการกฎหมายฯ นำ�เรยีนตอ่ผูบ้รหิารศาลปกครอง และขอเรยีนวา่ 
ในการจัดทำ�แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลในสว่นทีเ่กี่ยวขอ้งตามอำ�นาจหน้าทีข่องคณะกรรมการทั้ง ๓ ชุด ไดแ้ก ่ก.ศป. ก.บ.ศป. และ 
ก.ขป. มาประกอบการจัดทำ�แผนฯ เช่น การกำ�หนดจำ�นวนคดีที่พิจารณาแล้วเสร็จ การกำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลัง
ตลุาการศาลปกครอง พนกังานคดปีกครอง และขา้ราชการฝา่ยศาลปกครอง ฯลฯ รวมทัง้ไดร้บัฟงัความคดิเหน็จาก
ตุลาการศาลปกครองทั่วทั้งองค์กรด้วยแล้ว

				    ๓)	 การเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมทางปกครอง ศาลปกครองมีแผนดำ�เนินการ 
ก่อสร้างอาคารท่ีทำ�การศาลปกครองในภูมิภาคเพิ่มเติมอีก ๒ แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองแพร่ และศาลปกครอง
สกลนคร โดยไดเ้สนอคำ�ของบประมาณรายจ่ายเพือ่ก่อสรา้งอาคารท่ีทำ�การศาลปกครองสกลนคร ในปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้จัดทำ�คำ�ของบประมาณรายการนี้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ด้วยแล้ว สำ�หรับการก่อสร้างอาคารที่ทำ�การศาลปกครองแพร่จะได้เสนอคำ�ของบประมาณฯ ต่อไป 
เมือ่มีความพร้อมดา้นพืน้ทีก่อ่สรา้งและความเหมาะสมของปจัจยัตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ปรมิาณคดใีนเขตอำ�นาจศาล 
ที่จะเปิดทำ�การ อัตรากำ�ลังตุลาการและข้าราชการ และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน 

				๔    )	 การปรับปรุงตัวชี้วัดด้านงบประมาณให้บรรลุค่าเป้าหมาย

						      ในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มหีนว่ยงานทางปกครองและเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีน่ำ�คำ�วนิจิฉยั
ของศาลปกครองไปใช้เป็นแนวปฏิบัติราชการ คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๙๘ (ค่าเป้าหมายร้อยละ ๘๐) เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ร้อยละ ๑๒.๗๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลการดำ�เนินงานร้อยละ ๘๕.๒๗)  

				    ๕)	 การดำ�เนินงานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕

						      คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ไดพ้จิารณาเห็นชอบกรอบระยะเวลาการดำ�เนนิ 
คดีปกครองแล้ว โดยศาลปกครองได้ประกาศใช้กรอบระยะเวลาในการดำ�เนินคดีปกครองดังกล่าวเม่ือวันที่  
๒๓ มกราคม ๒๕๖๖
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				    ๖) 	 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

						      สำ�นักงานศาลปกครองอยู่ระหว่างการศึกษาการนำ� AI และเทคโนโลยี Blockchain 
มาใช้ในการพัฒนางานด้านต่าง ๆ โดยมีการศึกษาการนำ�ระบบ AI มาใช้ในการสืบค้นข้อมูลกฎหมาย บทความ
ทางวิชาการที่จะเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนการพิจารณาคดี รวมถึงแนวคำ�พิพากษาที่มีข้อเท็จจริงในข้อพิพาท 
ทีม่ลีกัษณะเดยีวกนั ซึง่จะจดัทำ�ในรปูแบบของระบบสบืค้นอัจฉรยิะ AI Smart Search สำ�หรบัเทคโนโลย ีBlockchain 
ยังอยู่ระหว่างการศึกษา เพื่อใช้ในระบบบริการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล

				    ๗)	 การเผยแพร่หลักปฏิบัติราชการที่ดี

						      การดำ�เนินการเผยแพร่แนวปฏิบัติราชการที่ดีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานราชการ
นำ�ไปใช้และอำ�นวยความยุติธรรมให้กับประชาชน เพื่อลดจำ�นวนคดีไม่ให้ประชาชนมายื่นฟ้องคดีต่อศาล  
โดยพยายามขับเคลื่อนการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการสรุปแนวปฏิบัติราชการที่ดีให้เข้าใจง่าย 
รวมถึงปรับปรุงวิธีการสื่อสารให้กับทุกหน่วยงานให้ทั่วถึง ปัจจุบันได้จัดทำ�แนวปฏิบัติราชการที่ดีในรูปแบบ  
e-Book และ QR Code และเผยแพร่ในเว็บไซต์ศาลปกครอง นอกจากนี้ ข้อสังเกตของที่ประชุมวุฒิสภาได้เสนอ
ให้สำ�นักงานศาลปกครองเสนอแนวปฏิบัติราชการที่ดีต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม ซ่ึงได้
พยายามดำ�เนินการมา ๒ ปี จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ ให้หน่วยงานของรัฐ 
ให้ความสำ�คัญในการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติราชการที่ดีของศาลปกครอง จึงขอขอบพระคุณที่ประชุมวุฒิสภา 
ที่ได้ให้ข้อสังเกตและสนับสนุนในเรื่องนี้ตลอดมา

				    ๘) 	 การเผยแพร่ความรู้ทางปกครองให้กับเด็กและเยาวชน

						      สำ�นักงานศาลปกครองให้ความสำ�คัญกับการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับศาลปกครองและ
กฎหมายปกครองให้แก่ประชาชน รวมถึงเด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ สำ�นักงาน 
ศาลปกครองได้จัดทำ� MOU กับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.) 
โดยมีเป้าหมายหลักในการให้ความรู้กับเด็กนักเรียนในสังกัด สพฐ. ทั่วประเทศ และ กทม. เพื่อให้มีความรู้พื้นฐาน
เกี่ยวกับกฎหมายปกครองที่จะรู้สิทธิและปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานเบื้องต้นของตัวเองได้

https://bit.ly/42mH56B 
“สรุปผล 

การดำ�เนินงานฯ”

		  ทัง้น้ี ผูบ้รหิารศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครองได ้
ให้ความสำ�คัญกับประเด็นข้อสังเกตของสมาชิกวุฒิสภา ภายหลัง 
จากการเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงต่อวุฒิสภาในการเสนอรายงาน 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ศาลปกครองและสำ�นักงาน 
ศาลปกครอง โดยได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทำ�แผน 
การดำ�เนนิงานในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง สรปุผลการดำ�เนนิงานตามประเดน็ 
ขอ้สงัเกต แบง่เปน็ ๕ ดา้น ไดแ้ก ่ด้านที ่๑ การพจิารณาคดปีกครองและ 
การบรหิารจดัการคด ีดา้นที ่๒ ดา้นวชิาการคดปีกครองและเสรมิสร้าง 
หลักปฏิบัติราชการที่ดี ด้านที่ ๓ การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  
ด้านท่ี ๔ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านที่  ๕  
ด้านการบริหารจัดการองค์กร รายละเอียดปรากฏตาม QR Code 
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	 ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ประกอบด้วย

	๑ .	 ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง ตามแผนแม่บท 
		  ศาลปกครอง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงาน 
		  ศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕))

		  1)	 แผนแม่บทด้านที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง

		๒  )	แผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม

		  ๓)	 แผนแม่บทด้านที่ ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) 

		  ๔)	 แผนแม่บทด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ

		  ๕)	 แผนแม่บทด้านที่ ๕ การยกระดับความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
			   การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

	๒ .	 สถิติคดีปกครอง การบังคับคดีปกครอง และงานวิชาการคดีปกครอง

		๑  )	 สถิติคดีปกครอง : ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

		๒  )	การบังคับคดีปกครอง

		  ๓)	 งานวิชาการคดีปกครอง : การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง การวางหลักกฎหมาย  
			   และแนวทางการปฏิบัติราชการทางปกครอง และคำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุด 
			   ที่น่าสนใจ ปี ๒๕๖๕

ส่วนที่ ๒ 
ผลการดำ�เนินงาน 
ที่สำ�คัญ
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	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองได้ขับเคล่ือนการดำ�เนินงานภายใต้แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
(ในวาระแรก ระยะ ๓ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) ตัง้แตป่งีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน็ตน้มา สรปุผลการดำ�เนนิงานได ้
ดังนี้

	 แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เป็นแผนสำ�หรับ 
วางกรอบแนวทางการดำ�เนนิงานของศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครองอย่างครอบคลมุรอบดา้นในระยะ ๕ ป ี
โดยมีความสอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และไดก้ำ�หนดแผนปฏบิตัริาชการ 
ของสำ�นักงานศาลปกครอง จำ�นวน ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง 
ดา้นที ่๒ การเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในสงัคม ดา้นที ่๓ การพฒันาศาลปกครองอจัฉรยิะ (Smart Admincourt) ดา้นที ่๔ 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ และด้านที่ ๕ การยกระดับความร่วมมือทั้งในและ 
ตา่งประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) โดยแตล่ะดา้นประกอบดว้ย เปา้หมายการพฒันาทีส่ำ�คญัในช่วงระยะเวลา ๕ ปี 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย รวมทั้งระบุโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับโครงการ งบประมาณ 
ผูร้บัผดิชอบหลกัและผูร้บัผดิชอบรว่ม เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเปน็รปูธรรมและเกดิผลสมัฤทธิ์
สงูสดุ สรปุผลการดำ�เนนิงานตามแผนแมบ่ทศาลปกครอง ระยะที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และแผนปฏบิตัริาชการ
ของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในแต่ละด้าน ดังนี้

ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญของศาลปกครองและ
สำ�นักงานศาลปกครอง ตามแผนแม่บท
ศาลปกครอง ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)
และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงาน
ศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)
(ในวาระแรก ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕))

๑
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๑) แผนแม่บทด้านที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง

	 แผนแม่บทด้านที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง มีแนวทางการดำ�เนินงาน 
ทีส่ำ�คญั คอื การเสริมสรา้งและพฒันามาตรฐานการพจิารณาคดใีหม้ปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัการคุม้ครอง 
สทิธแิละเสรภีาพอยา่งทัว่ถงึ การพฒันาระบบยตุธิรรมสิง่แวดลอ้มทีย่ัง่ยนืและเปน็ธรรม และการบงัคบัคดปีกครอง
ที่มีประสิทธิภาพ

	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองมีการดำ�เนินงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
คดีปกครองในดา้นตา่ง ๆ  ไดแ้ก ่๑) ดำ�เนนิการพจิารณาพพิากษาคด ีและ ๒) การยกระดบัการอำ�นวยความยตุธิรรม
ทางปกครองในด้านต่าง ๆ  

	 ๑) 	การดำ�เนนิงานดา้นการพิจารณาพพิากษาคดปีกครอง นบัตัง้แตศ่าลปกครองเปดิทำ�การ เมือ่วันที ่๙ 
มนีาคม ๒๕๔๔ จนถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๖๕ มคีดท่ีีเขา้สู่การพจิารณาของศาลปกครอง จำ�นวน ๑๙๔,๔๒๓ คด ี 
โดยศาลปกครองสามารถพิจารณาคดีได้แล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๖๗,๓๒๕ คดี คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๐๖ ของคดีรับเข้า  

		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองมีการดำ�เนินการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนี้

คดีที่เข้าสู่การพิจารณาของ
ศาลปกครอง  

๑๙๔,๔๒๓ คดี

ศาลปกครองสามารถพิจารณา
คดีได้แล้วเสร็จ

๑๖๗,๓๒๕ คดี  
คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๐๖

	 ๒) การยกระดบัการอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครองในดา้นตา่งๆ มกีารดำ�เนนิการพฒันาระบบตา่ง ๆ   
เพื่อยกระดับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองเพื่อประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง เช่น (๑) การปรับปรุง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบที่เก่ียวข้อง  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี (๒) ลดขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นการนั่งพิจารณาคดี 
ในศาลปกครองสูงสุด (๓) นำ�กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้เป็นทางเลือกในการยุติข้อพิพาท (๔) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่สนบัสนนุการดำ�เนนิกระบวนพจิารณาพพิากษาคดปีกครองใหเ้ปน็ไปดว้ยความรวดเรว็
และมีประสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ (๕) การรบัฟงัความคดิเหน็และขอ้แนะนำ�จากผูท้ีม่บีทบาทสำ�คญัแวดวงกฎหมาย 
ปกครอง กฎหมายมหาชน และผู้ที่มีคุณูปการต่อการก่อตั้งศาลปกครอง เพื่อนำ�ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
มาใชเ้ปน็แนวทางในการปรบัปรงุและพฒันางานของศาลปกครองใหด้ยีิง่ขึน้ (๖) การเพิม่ประสทิธภิาพในการดำ�เนนิ 

•	 รับผิดชอบคดีทั้งหมด จำ�นวน ๔๐,๑๗๖ คดี (คดีที่อยู่
ระหว่างดำ�เนินการยกมาจากปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จำ�นวน ๒๖,๘๘๙ คด ีและเปน็คดทีีร่บัเขา้ในปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๓,๒๘๗ คดี) แบ่งเป็นคดีที่อยู ่
ในความรับผิดชอบของศาลปกครองสูงสุดจำ�นวน 
15,๗๒๑ คดี และเป็นคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ศาลปกครองชั้นต้น จำ�นวน 2๔,๔๕๕ คดี

•	 พิจารณาคดีแล้วเสร็จ จำ�นวน 1๓,๐๗๘ คดี (คิดเป็น 
รอ้ยละ ๓๒.๕๕ ของคดทีีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบทัง้หมด) 
แบ่งเป็นคดีที่ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเสร็จ 
จำ�นวน 4,4๐๗ คดี และคดีที่ศาลปกครองชั้นต้น
พิจารณาแล้วเสร็จ จำ�นวน ๘,๖๗๑ คดี

•	 คดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณา จำ�นวน 2๗,๐๙๘ คดี  
แบ่งเป็นคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของศาลปกครองสูงสุด  
จำ�นวน 11,๓๑๔ คด ีและเป็นคดทีีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 
ของศาลปกครองชั้นต้น จำ�นวน 15,๗๘๔ คดี
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 เกร็ดความรู้ : การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง

	 การไกลเ่กลีย่ข้อพพิาทในคดปีกครอง เปน็วธิกีารยตุขิอ้พพิาทอกีหนึง่วิธ ีโดยคูค่วามสามารถยติุขอ้พพิาทได ้
ด้วยความพึงพอใจร่วมกัน ไม่มีฝ่ายใดแพ้หรือฝ่ายใดเป็นผู้ชนะ แต่ถือว่าคู่ความทั้งสองฝ่ายชนะด้วยกันทั้งคู่  
และทั้งสองฝ่ายยังสามารถรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันต่อไป

	 “ยุติด้วยดี ถูกกฎหมาย เรียบง่าย ได้ผลเร็ว”

กระบวนพิจารณาคดี โดยเชิญชวนหน่วยงานให้ความร่วมมือเข้าใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์  
(๗) การนำ�แนวทางการบริหารจัดการคดีค้างสะสม การบริหารจัดการคดีในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครอง 
ชั้นต้นมาใช้เพื่อปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (๘) การวิเคราะห์และ 
จัดทำ�แนวคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองให้มีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้มีแนวคำ�วินิจฉัยที่เป็นแนวทางเดียวกัน 
(๙) การยกระดบัคณุภาพของผูท้ีจ่ะปฏิบตัหินา้ทีตุ่ลาการศาลปกครองและบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการกำ�หนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ารับการคัดเลือกเป็นตุลาการศาลปกครองให้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม การวาง
ระบบสรรหาตุลาการศาลปกครองให้มีความเหมาะสม การพัฒนาสมรรถนะของตุลาการศาลปกครอง การพัฒนา
สมรรถนะพนกังานคดปีกครอง การเสรมิสรา้งศกัยภาพและการพฒันาสมรรถนะของบคุลากรให้มีขดีความสามารถ 
ในการขับเคลือ่นองคก์รเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายตามแผนแม่บทศาลปกครอง และเพือ่ใหพ้รอ้มรบักบัการเปล่ียนแปลง
ของสังคมที่มีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการทำ�งานและการดำ�เนินชีวิตมากยิ่งขึ้น

	 โดยมโีครงการสำ�คญัทีส่นบัสนนุการดำ�เนนิงาน เชน่ โครงการความรว่มมอืบรหิารจดัการคดคีา้งสะสมของ
ศาลปกครองชัน้ตน้ เพือ่ลดปญัหาคดคีา้ง ซึง่ดำ�เนนิการในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการปรบัปรุงและพฒันา
ระบบบรหิารงานยตุธิรรมทางปกครอง ดำ�เนนิการเกีย่วกบัการกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนนิงานในกระบวนการยตุธิรรม 
โดยในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดม้กีารออกพระราชบญัญัตกิำ�หนดระยะเวลาในการดำ�เนนิงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ และโครงการพัฒนาแนวทางการดำ�เนินงานเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องคดีมาใช้ 
ในศาลปกครองตามบริบทในปัจจุบัน

https://bit.ly/2SXkyKY
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 แผนแมบ่ทดา้นที ่๒ การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในสงัคม การดำ�เนนิงานทีส่ำ�คัญ คือ นำ�หลักกฎหมาย
ปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการตามคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองไปเผยแพร่ให้แก่ประชาชน หน่วยงาน 
ทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ อย่างเป็นระบบและทั่วถึง

	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองมีการดำ�เนินการเพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
โดยดำ�เนินการในด้านต่าง ๆ ได้แก่

		  ๑) การสรา้งบรรทดัฐานและแนวทางการปฏิบตัริาชการทีด่ใีหก้บัหนว่ยงานและเจา้หน้าทีข่องรฐั 
เพื่อลดและป้องกันเหตุแห่งการฟ้องคดี เป็นภารกิจของสำ�นักงานศาลปกครองที่ดำ�เนินการในมิติของ 
การปอ้งกนัหรอืบรรเทาไมใ่หเ้กดิขอ้พพิาททางปกครอง ผลจากการศกึษาและวเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดปีกครอง
จะนำ�ไปสู่การค้นพบหลักปฏิบัติราชการที่ดีซ่ึงได้มาจากคำ�พิพากษาที่วางบรรทัดฐานของศาลปกครองไปใน 
คราวเดยีวกนั หรอืเรยีกอกีอยา่งหนึง่กค็อื การวางหลกัและแนวปฏบิตัริาชการทีด่จีากคำ�พพิากษาศาลปกครอง  
ซ่ึงหากฝ่ายบริหารโดยเฉพาะหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับไปปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวก็เช่ือได้ว่า 
จะช่วยลดปัญหาการใช้อำ�นาจตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีที่อาจกระทบต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนให้ลดลงได้มาก

		  ๒) การสง่เสรมิใหเ้จา้หนา้ทีข่องรฐั หนว่ยงานทางปกครอง และประชาชนเขา้ใจถงึบทบาทหนา้ที่
และการอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง เพ่ือเป็นกลไกเชิงป้องกันในการลดข้อพิพาทและเป็นคดีเข้าสู่ 
ศาลปกครอง โดยดำ�เนินการในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น (๑) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
นักเรียน นักศึกษา และให้กับประชาชนผ่านสื่อดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ในรูปแบบออนไลน์ เพื่อให้สามารถ 
เข้าถึงได้ง่าย และสะดวกในทุกที่ ทุกเวลา และทั่วถึงในทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ “ศาลปกครอง 
ออนไลน์” (Administrative Court Life long Learning Cloud: ALL Cloud) เพื่อเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เกี่ยวกับ 
ศาลปกครอง การอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง กระบวนพิจารณาพิพากษาคดี หลักกฎหมายปกครอง
และแนวทางการปฏิบัติราชการจากคำ�วินิจฉัยของศาลปกครอง ฯลฯ ประกอบด้วย การเรียนออนไลน์  
การถ่ายทอดสด สื่อการเรียนรู้ และค้นหาหนังสือ ซ่ึงศูนย์การเรียนรู้ฯ สามารถรองรับการใช้งานได้หลากหลาย 
อุปกรณ์ทั้งบนเครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ และแท็บแล็ต ทั้งระบบปฏิบัติการ iOS และ Android 
(๒) การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองในระดับก่อนอุดมศึกษาและระดับอุดมศึกษา  
โดยเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางวชิาการกบัหนว่ยงานทีม่ภีารกจิสง่เสรมิการศกึษาและสถาบนัการศกึษา เชน่ สำ�นกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนคณะนิติศาสตร์ในพื้นที่กรุงเทพฯ และ 
ต่างจังหวัด เพื่อร่วมมือกันในการจัดอบรมหรือจัดหลักสูตรการเรียนการสอนให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา เพิ่มขึ้น 
และ (๓) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของศาลปกครองแก่ทุกภาคส่วน 
ในสังคม โดยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการส่ือสาร ๘ ช่องทาง ได้แก่ (๑) สายด่วนศาลปกครอง  
๑๓๕๕ (๒) Facebook สำ�นักงานศาลปกครอง (๓) Application Line (๔) เว็บไซต์ศาลปกครอง (๕) YouTube 
(๖) Twitter (๗) Instagram และ (๘) Podcast รวมถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
ผา่นเครอืขา่ยสือ่มวลชน การประสานความรว่มมอืกบัมูลนธิิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทยีมในพระบรมราชูปถมัภ ์
เป็นต้น

๒) แผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม
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		  โดยมีโครงการสำ�คัญท่ีสนับสนุนการดำ�เนินงาน เช่น โครงการเสริมสร้างหลักปฏิบัติราชการที่ดีจาก 
คำ�วนิจิฉยัของศาลปกครองใหแ้กป่ระชาชน หนว่ยงานทางปกครอง และเจา้หนา้ทีข่องรฐั และโครงการสมัมนา เรือ่ง  
ศาลปกครองกับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม โดยดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ   
เช่น จัดอบรม/สัมมนาวิชาการเก่ียวกับหลักปฏิบัติราชการทางปกครองและวิธีปฏิบัติราชการที่ดีร่วมกับ 
หนว่ยงานภายนอก เพือ่เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้กป่ระชาชน หนว่ยงานทางปกครอง และเจา้หนา้ทีข่องรฐั 
และเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกและสถานศึกษาเข้ามาศึกษาดูงาน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 
มีผู้ได้รับความรู้จากโครงการดังกล่าว จำ�นวน ๔,๖๔๔ คน (๖๓ ครั้ง) ๑๑,๘๐๘ คน (๔๙ ครั้ง) และ ๑๑๑,๒๓๓ คน 
(จำ�นวน ๑๐๔ ครั้ง) ตามลำ�ดับ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู้ได้รับความรู้จำ�นวนค่อนข้างน้อย เนื่องจาก
มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทำ�ให้หน่วยงานไม่สามารถดำ�เนินการจัดการ
อบรม/สัมมนาให้กับหน่วยงานต่าง ๆ  ภายนอกสถานที่ได้ จึงได้มีการปรับรูปแบบการดำ�เนินงานโดยนำ�เทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ เช่น การจัดอบรม/สัมมนาในรูปแบบ Online ทำ�ให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ มีผู้
ได้รับความรู้จำ�นวนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ยังมีโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
ศาลปกครองและการอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครองใหแ้กป่ระชาชน โดยดำ�เนนิการผลติสือ่และประชาสมัพนัธ์
การดำ�เนนิงานของศาลปกครองในรูปแบบตา่ง ๆ  เชน่ การเสรมิสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการประชาสมัพนัธ ์
กับหน่วยงานต่าง ๆ และการพัฒนาช่องทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
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๓) แผนแม่บทด้านที่ ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)

	 แผนแม่บทด้านที่ ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) การดำ�เนินงานที่สำ�คัญ 
คอื พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในกระบวนการยตุธิรรมทางปกครอง สู่ศาลปกครองอเิล็กทรอนกิส์ทีส่มบรูณ ์
เพือ่เปน็ชอ่งทางใหป้ระชาชนเขา้ถงึไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ และประหยดัคา่ใชจ้า่ย สูก่ารเปน็ศาลปกครองอจัฉรยิะ
อย่างเต็มรูปแบบ

	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองดำ�เนินการสนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลโดยการให้
บริการแก่คู่กรณีในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ด้วยการพัฒนาศาลปกครองให้เป็นศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลพร้อมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศต่าง ๆ สำ�หรับ
สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีและอำ�นวยความสะดวกให้แก่คู่กรณี เพื่อให้ประชาชนได้รับการอำ�นวย 
ความยุติธรรมทางปกครองที่สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้เกิดการแพร่ระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทำ�ใหศ้าลปกครองตอ้งปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงของสงัคมทีเ่ขา้สูชี่วติ 
วิถีใหม่ (New Normal) ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 รวมทั้งการให้บริการภาครัฐที่เป็น
ดิจิทัล (Digital Government) โดยมีการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้บริการประชาชน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ที่สำ�คัญ ดังนี้ 

	 ๑) 	การใหบ้รกิารใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�ในการฟอ้งคด ีและจดัตัง้ “ศนูยบ์รกิารประชาชนแบบเบด็เสรจ็ 
ณ จุดเดียว” ณ สำ�นักงานศาลปกครองทุกแห่ง รวมทั้งให้บริการผ่านโทรศัพท์ Call Center (สายด่วนศาลปกครอง 
๑๓๕๕ และโทรศัพท์พื้นฐาน ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑) ตลอดจนระบบปรึกษาคดีปกครองออนไลน์ ซ่ึงสามารถจองคิว 
นดัหมายในการขอรบัคำ�ปรกึษาแนะนำ�ลว่งหนา้ได ้รวมทัง้การใหบ้รกิารขอ้มลูตดิตอ่สอบถามผา่นสือ่ออนไลนแ์ละ
สื่อดิจิทัลในช่องทางอื่นที่สามารถให้บริการได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมงของทุกวัน ผ่านระบบ LINE, AI, Chat Bot, เว็บไซต์
ของศาลปกครอง และเฟซบุ๊กสำ�นักงานศาลปกครอง

	 ๒)	 ระบบงานคดปีกครองอเิลก็ทรอนกิส ์(e-Litigation) เปน็ระบบยืน่ฟอ้งคดปีกครองทางอเิลก็ทรอนกิส์
ที่ครอบคลุมกระบวนการพิจารณาคดีทุกขั้นตอน เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานทาง
ปกครองโดยสามารถใช้งานได้สะดวก ทุกที่ ทุกเวลา ด้วยขั้นตอนง่าย ๆ เริ่มเปิดใช้งานตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ปรับปรุงระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ตอบสนองตรงตาม
ความต้องการใช้งานของสำ�นักงานอัยการสูงสุดและคู่กรณีในคดีปกครองแล้วเสร็จ ระบบสามารถ Upload เอกสาร
เขา้ในระบบงานคดปีกครองอเิลก็ทรอนกิส ์ไดท้ัง้รปูแบบเอกสารทีเ่ปน็ PDF และ PDF/A โดยระบบจะแปลงเอกสาร
ที่ถูก Upload ขึ้นในระบบให้เป็นรูปแบบเอกสาร PDF/A โดยอัตโนมัติ ซึ่งผู้ใช้งานสามารถตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสารที่ Upload ก่อนยืนยันการส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ ปรับปรุงระบบให้รองรับการใช้งานได้มากกว่า ๑ อีเมล 
สำ�หรับผู้ใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ได้ทั้งอีเมลส่วนตัวและอีเมลของหน่วยงานเพื่อใช้สำ�หรับ 
รับการแจ้งเตือนจากระบบ ปรับปรุงระบบรับการแจ้งเตือนจากระบบ ปรับปรุงระบบให้รองรับคู่กรณีในกรณี 
ยื่นคำ�ร้อง/คำ�ขอในฐานะผู้มีส่วนได้เสีย และผู้รับมอบอำ�นาจ/ผู้แทน/ผู้รับมอบอำ�นาจช่วง   

	 ๓)	 ห้องไต่สวน/ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtrooms) โดยติดตั้งระบบประชุมทางไกลผ่าน
จอภาพ Video Conference System ที่ผ่านมาได้พัฒนาระบบยื่นฟ้องทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filling) เพื่อให้บริการ
ประชาชนสามารถยื่นฟ้องคดีปกครองและส่งเอกสารคำ�คู่ความต่าง ๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ จากเดิมที่ต้อง
เดินทางมายื่นด้วยตนเองหรือมอบอำ�นาจให้ผู้อื่นทำ�การแทน เปลี่ยนเป็นการดำ�เนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยได้มาตรฐานสากล รวมท้ังมีการพัฒนาห้องไต่สวน/ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ 
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(e-Courtrooms) ในศาลปกครองส่วนกลาง ๒ แห่ง (ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองสูงสุด) และศาลปกครอง 
ในภูมิภาค จำ�นวน ๑๔ แหง่ เพือ่อำ�นวยความสะดวกและรวดเรว็ของคู่กรณใีนคดปีกครองทีม่กีารพจิารณาคดีโดยวธิกีาร 
ทางอิเลก็ทรอนกิสห์รอืระบบการประชมุทางจอภาพ ซึง่เปน็ประโยชนใ์นการอำ�นวยความยตุธิรรมหรอืเพือ่อำ�นวย
ความสะดวกแก่คู่กรณี โดยคู่กรณีสามารถร้องขอให้ศาลดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดีผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
และพิจารณาคดีโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ทั้งการนั่งพิจารณาคดี การไต่สวน การนัดประชุมไกล่เกลี่ย  
และการฟงัคำ�พพิากษาหรอืคำ�สัง่ศาล ณ ทีท่ำ�การศาลปกครองทกุแหง่ทัว่ประเทศทีส่ามารถเดินทางไปไดโ้ดยสะดวก

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการติดตั้งและใช้งานห้องไต่สวน/ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Courtrooms) ศาลปกครองในส่วนกลาง ๒ แห่ง (ศาลปกครองสูงสุด/ศาลปกครองกลาง) และศาลปกครอง 
ในภูมิภาค จำ�นวน ๙ แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองขอนแก่น ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครอง
ระยอง ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครองอุบลราชธานี  
และศาลปกครองยะลา  

	 ๔) 	พัฒนาระบบคัดถ่ายเอกสารในระบบสำ�นวนคดีอิเล็กทรอนิกส์และสำ�นวนคดีกระดาษ รวมทั้ง
การเผยแพร่คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งพร้อมคำ�แถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี โดยผู้ขอไม่ต้องเดินทางมาศาล

	 ๕) 	ระบบการบังคับคดีปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามคำ�พิพากษาของศาล ดำ�เนินการพัฒนาระบบ 
ยื่นคำ�ร้องเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครองผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนของการย่ืนคำ�ร้อง/คำ�ขอท่ัวไป  
และการยื่นเอกสารเพิ่มเติม  

	 ๖) การให้บริการแอปพลิเคชัน “Admincourt ศาลปกครอง” บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile 
Application) เพื่อให้ประชาชนและคู่กรณี สามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารของศาลปกครอง ข้อมูลของบัญชีนัด 
ของศาลปกครองแต่ละแห่ง การสืบค้นคำ�พิพากษาและคำ�สั่งของศาลปกครอง รวมถึงการขอคัดสำ�เนาคำ�พิพากษา
และคำ�สั่งของศาลปกครองผ่านแอปพลิเคชัน โดยไม่ต้องเดินทางมายังศาลปกครอง
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  	 ๗)	ระบบจองคิวศึกษาดูงานศาลปกครอง เป็นระบบที่จัดทำ�ขึ้นเพื่อยกระดับคุณภาพในการให้บริการ
ศึกษาดูงาน ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการดำ�เนินงานและเป็นมาตรฐาน โดยระบบนี้จะอำ�นวยความสะดวก 
ในการแจ้งความประสงค์เพ่ือขอความอนุเคราะห์เข้าศึกษาดูงานท่ีอาคารศาลปกครอง ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
โดยผู้ประสงค์ขอศึกษาดูงานสามารถตรวจสอบช่วงเวลาที่ศาลปกครองพร้อมให้บริการศึกษาดูงานได้จากปฏิทิน 
การศกึษาดูงานทีเ่มน ูศกึษาดงูานศาลปกครอง ในเวบ็ไซตศ์าลปกครอง (www.admincourt.go.th) และสามารถเลอืก
วันเวลาที่สนใจจะเข้าดูงานและจองคิวผ่านระบบได้ทันที โดยวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครองจะเป็นผู้รวบรวม
ข้อมูลการจองคิวมาดำ�เนินการในส่วนการจองวิทยากรและสถานที่เข้าเยี่ยมชมที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 ๘)	สรา้งความรว่มมอืการขบัเคลือ่นการอำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครองดว้ยระบบศาลปกครอง 
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) ดำ�เนินการจัดประชุมภายใต้หัวข้อ “ระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อประชาชน คู่กรณี หน่วยงานภาครัฐ และร่วมขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล Digital Government”

		  สำ�นักงานศาลปกครองร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสำ�นักงาน
พฒันารฐับาลดจิทิลัเพ่ือขบัเคลือ่นรณรงคใ์หห้นว่ยงานรฐัทีเ่ปน็คูก่รณมีกีารใชง้านระบบศาลปกครองอเิลก็ทรอนกิส ์
(e-Admincourt) โดยเริม่จากหน่วยงานนำ�รอ่งตามท่ีคณะทำ�งานมีมตเิหน็ชอบการรณรงค์กบัหนว่ยงานภาครฐั จำ�นวน 
๑๑ หน่วยงาน ได้แก่ กรมที่ดิน กรมบัญชีกลาง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร 
กรุงเทพมหานคร การไฟฟ้านครหลวง สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สำ�นกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ สำ�นกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(สำ�นกังาน 
ป.ป.ช.) และสำ�นักงานอัยการสูงสุด

		  โดยมวีตัถปุระสงคใ์นการสรา้งความรบัรูแ้ละเชญิชวนใหห้นว่ยงานภาครฐันำ�รอ่ง จำ�นวน ๑๑ หนว่ยงาน 
มีการใช้งานระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) และเพ่ือให้หน่วยงานที่ใช้งานระบบศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) ร่วมสนับสนุนการให้บริการในกระบวนการทางยุติธรรมทางปกครองแก่ประชาชน
ให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

		  สำ�หรับการปรบัปรงุและพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่บรหิารจดัการภายในองคก์ร เชน่ ระบบ 
บริหารจัดการคดี (Admcase) เป็นระบบสำ�หรับการบริหารจัดการคดีปกครอง ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
คดีปกครอง ระบบการบังคับคดีปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามคำ�พิพากษาของศาล ในส่วนของการออกเลขรับของ 
เจ้าหน้าที่บังคับคดี และระบบรายงานสถิติคดีของศาลปกครองกลางและตุลาการศาลปกครอง

		  นอกจากน้ี ยังมีโครงการสำ�คัญท่ีสนับสนุนการดำ�เนินงาน เช่น โครงการสร้างความร่วมมือ 
ในการเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัย โครงการพัฒนา 
ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและบริการประชาชนผ่านช่องทางศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court)  
ระยะที ่๒ และระยะที ่๓ โครงการจดัหา/ปรบัปรงุคอมพวิเตอร ์อปุกรณเ์ครือขา่ย และระบบม่ันคงปลอดภยัเพือ่สรา้ง 
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และโครงการศึกษาแลกเปล่ียนความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลท้ังในประเทศและ 
ต่างประเทศเพื่อพัฒนาระบบงานที่สนับสนุนกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง
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๔) แผนแม่บทด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ	

	 แผนแมบ่ทดา้นที ่๔ การพฒันาระบบการบรหิารจดัการองคก์รสูค่วามเปน็เลศิ การดำ�เนนิงานทีส่ำ�คญั 
คือ ยกระดับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลสู่ความเป็นเลิศ และพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร
ให้มีมาตรฐานในระดับสากล เพื่อสนับสนุนการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองให้ทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมี
คุณภาพ

	 ศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครองดำ�เนินการพฒันาศกัยภาพบคุลากรศาลปกครองมาอย่างตอ่เนือ่ง
ทุกปี โดยแบ่งการพัฒนาบุคลากรออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่

	 ๑)	 การพัฒนาตุลาการศาลปกครอง เป็นการพัฒนาตุลาการศาลปกครองตามความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพและการพัฒนาต่อเน่ืองระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตุลาการศาลปกครองผ่านการจัดโครงการต่างๆ จัดโดย 
สำ�นักงานศาลปกครองและสถาบันภายนอก สำ�หรับโครงการที่จัดโดยสำ�นักงานศาลปกครอง เช่น โครงการ
พัฒนาสมรรถนะของตุลาการศาลปกครองและบุคลากรศาลปกครองให้สอดรับกับตำ�แหน่งหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำ�หนด โครงการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรให้พร้อมรับกับการเปล่ียนแปลงและการขับเคล่ือน 
ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีและความเชี่ยวชาญของบุคลากร 
เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคับคดีมีมาตรฐานและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยการบรรยาย/อภิปราย 
ทางวิชาการ และการเสวนาปัญหากฎหมายปกครองสารบัญญัติและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และการเสริมสร้าง 
ศักยภาพของตุลาการศาลปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก) เช่น หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  
หลกัสตูรหลกันติธิรรมเพ่ือประชาธปิไตย (นธป.) หลกัสูตรผูบ้รหิารกระบวนการยตุธิรรมระดบัสงู (บยส.) และหลกัสตูร
ประกาศนียบัตรชั้นสูงการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสำ�หรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.)

	 ๒)	 การพัฒนาข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง เป็นการพัฒนาพนักงานคดีปกครองและบุคลากรในสายงาน 
สนับสนุน ตามแผนปฏิบัติราชการ ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง โดยมุ่งเน้นในการพัฒนา 
บุคลากรของสำ�นักงานศาลปกครองตามความก้าวหน้าในสายอาชีพ การเสริมสร้างศักยภาพและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) รวมทั้งการส่งบุคลากรไป
ศกึษาอบรมในหนว่ยงานภายนอก เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพบคุลากรของสำ�นกังานศาลปกครองใหมี้ความเช่ียวชาญ
และสมรรถนะสูงขึ้น ผ่านการจัดโครงการต่าง ๆ ได้แก่ ๑) โครงการพัฒนาสมรรถนะของตุลาการศาลปกครอง
และบุคลากรศาลปกครองให้สอดรับกับตำ�แหน่งตามที่กฎหมายกำ�หนดในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตรพนักงาน 
คดีปกครองระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่ และหลักสูตรพัฒนา
ศักยภาพบคุลากรในสายงานสนบัสนนุกอ่นเลือ่นระดับชำ�นาญการ ๒) โครงการเพ่ิมประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
คดแีละความเชีย่วชาญของบคุลากรเพือ่ใหก้ารพจิารณาพิพากษาคดแีละการบงัคบัคดีมมีาตรฐานและรวดเรว็ยิง่ข้ึน 
ในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองสำ�หรับพนักงานคดีปกครอง และหลักสูตร 
เสริมสร้างทักษะพนักงานคดีปกครองในการวิเคราะห์และกำ�หนดประเด็น และ ๓) โครงการเพิ่มศักยภาพของ 
บุคลากรให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงและการขับเคลื่อนศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น 
หลักสูตรการเสริมสร้างทักษะการใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ หลักสูตรพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลสำ�หรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและวิชาการ และหลักสูตรการเสริมสร้างทักษะการเป็นวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้
เกี่ยวกับศาลปกครองและคดีปกครอง
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบงานต่าง ๆ เพื่อนำ�มาใช้ในการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น ได้แก่

	 ๑)	 การพัฒนาระบบการฝึกอบรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Training) สำ�นักงานศาลปกครองได้กำ�หนดให้มี
โครงการพัฒนาระบบการฝึกอบรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Training) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
การบริหารจัดการการฝึกอบรม และสามารถติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของการฝึกอบรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น  

	 ๒)	 การจัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Plan: IDP) ของบุคลากรสำ�นักงานศาลปกครอง 
สำ�นักงานศาลปกครองได้นำ�แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ในระยะแรกกำ�หนด
ให้หน่วยงานในสังกัดสำ�นักงานศาลปกครอง จำ�นวน ๕ หน่วยงาน เป็นหน่วยงานนำ�ร่องในการจัดทำ�แผนพัฒนา 
รายบคุคล กำ�หนดจำ�นวนชัว่โมงการพฒันา ๑๘ ชัว่โมงตอ่คนตอ่ป ีซึง่บคุลากรทัง้ ๕ หนว่ยงานสามารถผา่นการพฒันา 
ตนเองได้ตามเปา้หมายทีก่ำ�หนด และไดข้ยายผลการจดัทำ�แผนพฒันารายบคุคลให้ครอบคลมุทุกหนว่ยงาน โดยให้
บคุลากรสำ�นกังานศาลปกครองทกุคน ยกเวน้ ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ระดบัผูอ้ำ�นวยการสำ�นกั จดัทำ�แผนพฒันารายบคุคล
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวนชั่วโมงในการพัฒนา ๓๐ ชั่วโมงต่อคนต่อปี และจำ�นวน ๖๐ ชั่วโมงต่อคน 
ต่อปี ภายใน ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗)

	 ๓)	 งานพัฒนาระบบการเรียนรู้ออนไลน์ OAC Academy สำ�นักงานศาลปกครองได้จัดทำ�พื้นที่
แห่งการเรียนรู้สำ�หรับบุคลากรศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง โดยใช้ชื่อ “OAC Academy” (Office of  
Administrative Court Academy) โดยเริ่มดำ�เนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา เพื่อปรับเปลี่ยน
รูปแบบการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างทักษะให้กับบุคลากรทุกระดับให้มุ่งสู่วัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
แบบออนไลน์ สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา ตามความสนใจในรูปแบบ MOOC (Massive Open Online 
Course) นำ�เสนอบทเรียนต่างๆ ผ่าน Internet และให้ผู้เรียนลงทะเบียนเข้าเรียน

 	 โดยมโีครงการสำ�คญัทีส่นบัสนนุการดำ�เนนิงาน เชน่ โครงการปรบัปรงุและพฒันาระบบบรหิารทรพัยากร
มนุษย์ของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง โครงการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี 
และบังคับคดีปกครองให้แก่ตุลาการศาลปกครอง โครงการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญของ
พนักงานคดีปกครอง และโครงการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรในสายงานสนับสนุน  
ซึง่โครงการดงักลา่วเปน็โครงการทีด่ำ�เนนิการจดัทำ�อยา่งตอ่เนือ่งทุกป ีเพือ่พฒันาความรู ้ความสามารถ และศกัยภาพ
ของบุคลากรศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองให้สูงข้ึน นอกจากนี้ ยังมีโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของสำ�นักงานศาลปกครอง ซึ่งเป็นโครงการที่สำ�นักงานศาลปกครองจัดให้มีขึ้น 
เพือ่รองรับการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการดำ�เนนิงานของหนว่ยงานภาครฐั (Integrity & Transparency  
Assessment: ITA) ตามที่สำ�นักงาน ป.ป.ช. กำ�หนด ซึ่งผลการดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้รับ 
คะแนนการประเมิน ITA เท่ากับ ๙๑.๗๖ คะแนน อยู่ในระดับ A ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้คะแนนเท่ากับ  
๙๕.๕๔ อยู่ในระดบั AA หมายถงึ หนว่ยงานสามารถดำ�เนนิการไดค้รบถ้วนตามตวัชีว้ดัและหลกัเกณฑก์ารประเมนิ  
ITA โดยสามารถบรรลคุวามสำ�เรจ็ในการเปน็หนว่ยงานตน้แบบดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใสใหแ้กห่นว่ยงานอืน่ๆ ได ้
ทำ�ใหส้ำ�นกังานศาลปกครองไดร้บัรางวลัประกาศเกยีรตคิณุเชดิชเูกยีรต ิ(หนว่ยงานทีม่คีะแนนมากกวา่ ๙๕ คะแนน 
ขึ้นไป) และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้รับคะแนนเท่ากับ ๙๒.๓๗ คะแนน อยู่ในระดับ A โดยเป็นหน่วยงานที่ม ี
คะแนนสูงสุดอันดับ ๑ ประเภทองค์กรศาล
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๕) แผนแม่บทด้านที่ ๕ การยกระดับความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

	 แผนแมบ่ทด้านที ่๕ การยกระดบัความรว่มมือทัง้ในและตา่งประเทศ การวจัิยและพัฒนานวตักรรม 
การดำ�เนินงานที่สำ�คัญ คือ การขยายและยกระดับความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และสร้างการยอมรับ
ระหว่างประเทศ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการพัฒนาระบบบริหารงานศาลและกระบวนการยุติธรรม 
ทางปกครองสู่ความเป็นเลิศ

	 ศาลปกครองไดด้ำ�เนนิการเสรมิสรา้งความรว่มมอืกบัประชาคมศาลปกครอง องคก์รหรอืหน่วยงานระหว่าง
ประเทศและการรับรองคณะผู้แทนจากต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่องเป็นประจำ�ทุกปี เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และ 
ประสบการณ์ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ มีกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่สำ�คัญ ได้แก่

	 ๑)	 การเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางวชิาการระหวา่งประเทศ ศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครอง
ได้ดำ�เนินการเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ โดยมีองค์กรต่างประเทศที่มี 
การดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันเป็นประจำ� เช่น
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		  (๑)	 ความรว่มมอืทางวชิาการกบัมลูนธิคิอนราด อาเดนาวร ์ประจำ�ประเทศไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ - 
๒๕๖๔ มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจำ�ประเทศไทย มีนโยบายสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ตุลาการและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ตุลาการและบุคลากรดังกล่าวสามารถนำ�ความรู้ที่ได้รับ 
ไปปรับใช้เพื่อพัฒนาองค์กรศาลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนพัฒนาหลักกฎหมายและกระบวน 
วิธีพิจารณาคดีให้ทันสมัย เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกรอบการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรม ซึ่งแบ่งออก
เป็น ๒ หมวด ได้แก่ (๑) หมวด Education Measures ซึ่งครอบคลุมการอบรมสัมมนาและอบรมภาษาเยอรมัน 
และ (๒) หมวด Information and Counseling Services ซ่ึงครอบคลุมการจัดทำ�คู่มือปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ดำ�เนินกิจกรรมตามแผนการดำ�เนินงานภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการกับมูลนิธิคอนราดฯ 
ประจำ�ป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ จำ�นวน ๑๓ กจิกรรม เชน่ โครงการแลกเปล่ียนและพฒันาองค์ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายปกครอง 
กจิกรรมอบรมภาษาเยอรมนั ณ สถาบนัเกอเธ ่โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานดา้นการบงัคบัคดปีกครอง 
กิจกรรมสัมมนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายและระเบียบที่แก้ไขใหม่ รุ่นที่ ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมสัมมนา 
ปัญหาในการดำ�เนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของสำ�นักงานศาลปกครองในส่วนกลางและภูมิภาค 
กิจกรรมฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสร้างความเชี่ยวชาญด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ประจำ�
ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และโครงการฝกึอบรมหลกัสตูรสมัมนาการเสรมิสรา้งสมรรถนะด้านการเงนิและการคลงั 
ภาครัฐของสำ�นักงานศาลปกครอง

		  (๒)	 ความร่วมมือทางวิชาการกับสำ�นักงานคณะผู้แทนกรรมาธิการสหภาพยุโรปประจำ�
ประเทศไทย (The Delegation EU to Thailand) ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ สหภาพยโุรปดำ�เนนิโครงการความรว่มมอืกบั
ประเทศไทยในกรอบงานตา่งๆ ภายใตเ้ปา้หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยนื หรอื Sustainable Development Goals (SDGs)  
ซึ่งหนึ่งในกรอบงานดังกล่าวคือ “โครงการความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations 
Programme)” เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดำ�เนินการจัดโครงการเสวนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการระงับ 
ข้อพิพาทเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน และมีมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นหน่วยงานคู่ความร่วมมือ 
ทางวชิาการของสำ�นกังานศาลปกครองเข้ามาเปน็ผู้รว่มจดัโครงการดงักลา่ว ในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดำ�เนนิการ 
จัดเวทีส่งเสริมภาคประชาสังคมขับเคลื่อนวาระเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในหัวข้อ “การจัดการส่ิงแวดล้อมกับ 
การระงับข้อพิพาทเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน”   

		  (๓)	 ข้อเสนอโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับรัฐบาลฝรั่งเศส ศาลปกครองมีความร่วมมือ 
ทางวิชาการกับรัฐบาลฝร่ังเศส ผ่านสถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ประจำ�ประเทศไทย (สอท. ฝร่ังเศส) นับตั้งแต่ 
เปิดทำ�การศาลปกครองเป็นต้นมา โดยสำ�นักงานศาลปกครองได้จัดทำ�ข้อเสนอโครงการความร่วมมือทางวิชาการ 
เพื่อขอรับการสนับสนุนจาก สอท. ฝร่ังเศส และรับการสนับสนุนงบประมาณให้แก่สำ�นักงานศาลปกครอง 
เพ่ือดำ�เนินงานกิจกรรมภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการเป็นประจำ�ต่อเน่ืองทุกปี โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ สำ�นักงานศาลปกครองได้ส่งข้อเสนอโครงการความร่วมมือทางวิชาการ และได้แจ้งผลการพิจารณา
สนบัสนนุกจิกรรม เชน่ ทนุการศกึษาระดบัปรญิญาเอก สาขากฎหมายมหาชน ณ สาธารณรฐัฝรัง่เศส จำ�นวน ๑ ทนุ 
การบรรยายพิเศษทางวิชาการ โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ทุนการศึกษาวิจัยร่วมกันระหว่าง
สภาแห่งรัฐฝรั่งเศสและศาลปกครองไทย จำ�นวน ๑ - ๒ ทุน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานเอกอัครราชทูต
ฝรัง่เศส ประจำ�ประเทศไทย ไดส้นบัสนนุทนุปรญิญาเอก สาขากฎหมายมหาชน ณ สาธารณรฐัฝรัง่เศส ใหบุ้คลากร
สำ�นักงานศาลปกครอง จำ�นวน ๑ ทุน แบบเต็มจำ�นวน ระยะเวลาการให้ทุน ๓ ปี และสนับสนุนการจัดการบรรยาย
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พิเศษทางวิชาการโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในหัวข้อ “วิวัฒนาการในปัจจุบันของกฎหมาย
และคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในฝรั่งเศส”

		  นอกจากองค์กรต่างประเทศดังกล่าวข้างต้น ยังมีองค์กรต่างประเทศที่ศาลปกครองและสำ�นักงาน 
ศาลปกครองได้ดำ�เนินกิจกรรมวิชาการร่วมกัน เช่น ความร่วมมือทางวิชาการกับศาลประชาชนสูงสุดแห่ง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการเพื่อเตรียมการจัดตั้ง
คณะศาลปกครองในศาลประชาชนสูงสุดแห่ง สปป. ลาว ความร่วมมือทางวิชาการกับ State Courts ของสิงคโปร์ 
เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกันในการดำ�เนินงานตามกรอบสากลเพื่อความเป็นเลิศ 
ของศาล (IFCE) และความร่วมมือทางวิชาการกับสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ (IASAJ) ตามโครงการ 
แลกเปลี่ยนตุลาการศาลสูงระหว่างประเทศ

	 ๒)	 การประชุมสัมมนาระหว่างประเทศและศึกษาดูงาน ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
มีการเข้าร่วมประชุมและศึกษาดูงานกับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการเข้าร่วม
การประชุมคณะกรรมการแห่งชาติสมาคมกฎหมายอาเซียนประจำ�ประเทศไทย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เพื่อร่วมพิจารณา
ร่างระเบียบการดำ�เนินงานของคณะกรรมการแห่งชาติสมาคมกฎหมายอาเซียนประจำ�ประเทศไทย การเข้าร่วม 
การประชมุคณะกรรมการบรหิารสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหวา่งประเทศ ผา่นทางระบบการประชุมทางไกลผา่น
จอภาพ ณ กรุงเอเธนส์ สาธารณรัฐเฮลเลนิก ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การสัมมนาทางไกลผ่านจอภาพในหัวข้อ 
การนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นกระบวนการยตุธิรรม สำ�นกังานศาลปกครองรว่มกบัวทิยาลยัตลุาการแหง่ชาติ
ของศาลประชาชนสงูสดุแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มกีารเขา้รว่มการประชุมนานาชาติ
ระหว่างประธานศาลทั่วโลกว่าด้วยมาตรา ๕๑ แห่งรัฐธรรมนูญอินเดีย ครั้งที่ ๒๒ ในรูปแบบออนไลน์ และการเข้า
ร่วมประชุมใหญ่ทางวิชาการสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ ในรูปแบบออนไลน์

		  นอกจากนีย้งัมโีครงการสำ�คญัท่ีสนบัสนนุการดำ�เนนิงาน เช่น โครงการแลกเปล่ียนและพฒันาองค์ความรู ้
เกีย่วกบักฎหมายปกครองสมยัใหมแ่ละการบรหิารงานศาลทีเ่ปน็เลศิ โครงการวจิยัเพือ่พฒันาหลกักฎหมายปกครอง
และสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและบังคับคดีปกครอง และโครงการยกระดับความร่วมมือทาง 
การศาลและวชิาการกบัตา่งประเทศ ซึง่เปน็โครงการทีไ่ดด้ำ�เนนิการกบัองคก์รตา่งประเทศ รวมทัง้มกีารดำ�เนนิการ 
เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในเร่ืองที่สำ�คัญต่าง ๆ เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดำ�เนินการศึกษาวิจัย เร่ือง 
ระบบไต่สวนกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในประเทศไทย : แนวคิดที่มาของต่างประเทศและทิศทางการใช ้
ในศาลไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดำ�เนินการศึกษาวิจัย เรื่อง รายงานการศึกษา : กฎหมายที่เกี่ยวกับวิธี
พิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล้อมในระบบกฎหมายไทย และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดำ�เนินการศึกษาวิจัย 
เรื่อง รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองและข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : กรณีศึกษากรมบัญชีกลาง
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	 จากการผลดำ�เนินงานข้างต้นแสดงให้เห็นว่า แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก 
ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) มีผลการดำ�เนินงานอยู่ในระดับปานกลาง - สูง โดยมีผลคะแนนอยู่ระหว่าง 
รอ้ยละ ๖๐ - ๗๕ และมผีลการดำ�เนนิงานบรรลเุปา้หมายการพฒันาทีส่ำ�คัญตามทีก่ำ�หนดไว ้ในแผนปฏบิตัริาชการ 
ของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปีฯ ซึ่งกำ�หนดว่า เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครอง
จะเป็นศาลที่มีระบบการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีระบบต้นแบบ 
ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) เป็นองค์กรแห่งความสุข (Happy Organization) และพร้อมรับ 
การตรวจสอบ (Accountability) จากทุกภาคส่วน โดยศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองมีผลการดำ�เนินงาน 
ที่สำ�คัญและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญ เช่น มีการดำ�เนินการอำ�นวยความยุติธรรมทาง 
ปกครองให้กับทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม มีนโยบายของผู้บริหารศาลปกครองในการเร่งรัดการพิจารณา 
พิพากษาคดีให้รวดเร็วอย่างเป็นรูปธรรม มีการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการให้บริการประชาชน 
ยกตวัอยา่งเชน่ ระบบงานคดปีกครองอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่ประชาชน (e-Litigation Portal System) การดำ�เนนิกระบวน
พิจารณาคดีผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์และพิจารณาคดีโดยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conferencing 
System) และการเปดิใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบความคบืหนา้คด ีได้มกีารดำ�เนนิโครงการเสรมิสรา้งศาลปกครอง 
ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข ซ่ึงมีผลการดำ�เนินงานในระดับสูงมาก และมีโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและ 
ความโปรง่ใสในการดำ�เนนิงานของสำ�นกังานศาลปกครอง ซึง่มผีลคะแนนอยูใ่นระดบัสงูมาก จากผลการดำ�เนนิงาน 
ดงักลา่วสามารถนำ�ไปสูก่ารบรรลวุสิยัทศันศ์าลปกครอง “อำ�นวยความยตุธิรรมทางปกครองดว้ยความเปน็ธรรม  
รวดเร็ว ทันสมัย เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ” หรือเป็นคติพจน์ว่า  
“เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย”
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	 1) ผลการดำ�เนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในภาพรวม

		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ มีคดีที่รับผิดชอบคดีทั้งหมด จำ�นวน ๔๐,๑๗๖ คดี โดยเร่งรัดพิจารณา
พิพากษาคดีได้แล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๓,๐๗๘ คดี คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๕ และมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ จำ�นวน ๒๗,๐๙๘ คดี โดยแบ่งเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
สูงสุด จำ�นวน ๑๑,๓๑๔ คดี และเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น จำ�นวน ๑๕,๗๘๔ คดี

สถิติคดีปกครอง การบังคับคดีปกครอง  
และวิชาการคดีปกครอง

สถิติคดีปกครอง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ๒) ผลการดำ�เนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุด

		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ มีคดีที่รับผิดชอบในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด จำ�นวน ๑๕,๗๒๑ คดี 
โดยในจำ�นวนคดีดังกล่าวเป็นคดีรับเข้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๔,๒๒๒ คดี และคดีที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๔ จำ�นวน ๑๑,๔๙๙ คดี สามารถพิจารณาได้แล้วเสร็จทั้งหมด จำ�นวน 
๔,๔๐๗ คดี คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐๓ และมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา จำ�นวน ๑๑,๓๑๔ คดี คิดเป็นร้อยละ 
๗๑.๙๗ ของคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา จำ�แนกเป็น 
คดีฟ้องตรง จำ�นวน ๒๘๓ คดี คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๐ คดีอุทธรณ์คำ�พิพากษา จำ�นวน ๙,๘๐๓ คดี คิดเป็นร้อยละ  
๘๖.๖๔ และเป็นคดคีำ�รอ้งอทุธรณค์ำ�สัง่ จำ�นวน ๑,๒๒๘ คด ีคดิเปน็รอ้ยละ ๑๐.๘๖ ของคดท่ีีอยูร่ะหวา่งการพจิารณา 
ของศาลปกครองสูงสุด

คดใีนความรบัผดิชอบทัง้หมด

๔๐,๑๗๖ คดี
คดีแล้วเสร็จ

๑๓,๐๗๘ คดี

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

๒
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

		  ในจำ�นวนคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองสูงสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๔,๔๐๗ คดี  
ศาลปกครองสูงสุดสามารถพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี จำ�นวน ๑,๒๕๑ คดี คดีที่แล้วเสร็จโดยใช ้
เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ ปี จำ�นวน ๔๖๖ คดี คดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลามากกว่า ๒ ปี  
แต่ไม่เกิน ๓ ปี จำ�นวน ๓๖๖ คดี คดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๓ ปี แต่ไม่เกิน ๔ ปี  
จำ�นวน ๔๖๑ คดี และคดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๔ ปี จำ�นวน ๑,๘๖๓ คดี

สถิติคดีของศาลปกครองสูงสุด จำ�แนกตามระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคดี 
และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจำ�แนกตาม ปี พ.ศ. ที่รับเข้า ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

	 นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๑,๓๑๔ คดี จำ�แนกตามปี พ.ศ. ที่รับเข้า ดังนี้ 

ปี พ.ศ.

ประเภทคำ�ฟ้อง

รวมฟ้องตรง อุทธรณ ์
คำ�พิพากษา

คำ�ร้อง 
อุทธรณ์คำ�สั่ง

2554 4 4

2555 1 18 19
2556 9 45 54

2557 6 72 1 79

2558 5 364 369

2559 2 406 1 409

2560 15 808 3 826

2561 36 1,281 8 1,325

2562 49 1,342 16 1,407

2563 51 1,793 47 1,891

2564 57 1,947 199 2,203

2565 52 1,723 953 2,728

รวม 283 9,803 1,228 11,314

แล้วเสร็จ 
ภายใน ๑ ปี  

จำ�นวน 

๑,๒๕๑ คดี

แล้วเสร็จ 
มากกว่า ๑ ปี  

แต่ไม่เกิน 
 ๒ ปี จำ�นวน

๔๖๖ คดี

แล้วเสร็จ 
มากกว่า ๒ ปี  

แต่ไม่เกิน  
๓ ปี จำ�นวน

๓๖๖ คดี

แล้วเสร็จ 
มากกว่า 3 ปี  

แต่ไม่เกิน 
๔ ปี จำ�นวน 

๔๖๑ คดี

แล้วเสร็จ 
มากกว่า  

๔ ปี  
จำ�นวน 

๑,๘๖๓ คดี
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	3 )  ผลการดำ�เนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นต้น

		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ มีคดีที่รับผิดชอบในศาลปกครองชั้นต้นทั้งหมด จำ�นวน 
๒๔,๔๕๕ คดี โดยในจำ�นวนคดีดังกล่าวเป็นคดีรับเข้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๙,๐๖๕ คดี 
และคดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๔ จำ�นวน ๑๕,๓๙๐ คดี สามารถพิจารณา 
ได้แล้วเสร็จทั้งหมด จำ�นวน ๘,๖๗๑ คดี คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๔๖ และมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา จำ�นวน 
๑๕,๗๘๔ คดี คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๕๔ ของคดีในความรับผิดชอบของศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งเป็นคดีที่อยู่ 
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง จำ�นวน ๖,๕๘๗ คดี คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗๓ และเป็นคดีที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองในภูมิภาค จำ�นวน ๙,๑๙๗ คดี คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๒๗ ของคดีที่อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้นทั้งหมด

		  ในจำ�นวนคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองช้ันต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๘,๖๗๑ คดี 
ศาลปกครองชั้นต้นสามารถพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี จำ�นวน ๓,๙๖๘ คดี คดีที่แล้วเสร็จ 
โดยใช้เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ ปี จำ�นวน ๑,๓๕๑ คดี คดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลามากกว่า 
๒ ปี แต่ไม่เกิน ๓ ปี จำ�นวน ๑,๓๖๒ คดี คดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๓ ปี แต่ไม่เกิน 
๔ ปี จำ�นวน ๑,๐๐๗ คดี และคดีที่แล้วเสร็จโดยใช้เวลาในการพิจารณาคดีมากกว่า ๔ ปี จำ�นวน ๙๘๓ คดี

สถิติคดีของศาลปกครองชั้นต้น จำ�แนกตามระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคดี 
และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจำ�แนกตาม ปี พ.ศ. ที่รับเข้า ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

55

แล้วเสร็จมากกว่า 
๓ ปี แต่ไม่เกิน  
๔ ปี จำ�นวน  

๑,๐๐๗ คดี

แล้วเสร็จ 
ภายใน ๑ ปี  

จำ�นวน 

๓,๙๖๘ คดี

แล้วเสร็จมากกว่า  
๒ ปี แต่ไม่เกิน  
๓ ปี จำ�นวน  

๑,๓๖๒ คดี

แล้วเสร็จมากกว่า  
๑ ปี แต่ไม่เกิน  
๒ ปี จำ�นวน  

๑,๓๕๑ คดี

แล้วเสร็จ 
มากกว่า ๔ ปี  

จำ�นวน  

๙๘๓ คดี



56

รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

		  นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น 
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๕,๗๘๔ คดี จำ�แนกตามปี พ.ศ. ที่รับเข้า ดังนี้

ศาล
ปี พ.ศ.

รวม
2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ศป. กลาง 1 1 9 19 141 426 1,143 1,425 1,714 1,708 6,587

ศป. ใน
ภูมิภาค

2 6 241 566 1,189 1,677 2,481 3,035 9,197

	ศป. ชม. 1 11 152 247 281 329 410 1,431

	ศป. สข. 3 27 87 137 138 392

	ศป. นม. 28 201 191 219 278 917

	ศป. ขก. 1 197 164 133 233 182 253 1,163

	ศป. พล. 1 2 11 28 101 132 179 188 642

	ศป. รย. 1 17 121 198 251 200 228 1,016

	ศป. นศ. 1 2 15 83 186 185 202 674

	ศป. อด. 5 23 65 197 210 500

	ศป. อบ. 1 3 40 105 132 252 283 816

	ศป. พบ. 6 99 156 261

	ศป. นว. 13 46 104 96 259

	ศป. สพ. 4 304 437 745

	ศป. ภก. 10 55 51 68 102 286

	ศป. ยล. 3 12 26 54 95

รวม 1 1 11 25 382 992 2,332 3,102 4,195 4,743 15,784

	

	 จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้น 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำ�แนกตามประเภท
เรื่องที่ฟ้อง

	 จำ�นวนคดีที่มีการย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง 
ชัน้ตน้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ปรากฏวา่ ประเภท 
เร่ืองที่มีผู้นำ�มาย่ืนฟ้องมากที่สุด ๕ ลำ�ดับแรก คือ  
การบรหิารงานบคุคล วนิยัฯ จำ�นวน ๒,๒๘๔ คด ีคดิเปน็ 
ร้อยละ ๒๔.๙๗ รองลงมาคือ การพัสดุ สัญญาทาง
ปกครอง จำ�นวน 1,๕๙๕ คดี คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔๔ 
การคมนาคม พาณชิย ์อุตสาหกรรม จำ�นวน ๑,๐๓๑ คด ี 
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๗ ละเมิด ความรับผิดอย่างอื่น 
จำ�นวน ๑,๐๐๕ คดี คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๙ และ 
การปกครอง การบริหารราชการแผน่ดนิ จำ�นวน ๕๐๑ คด ี
คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๘

สถิติคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้น 
จำ�แนกตามประเภทเรื่องที่ฟ้อง  

การบริหารงานบุคคล วินัยฯ จำ�นวน ๒,๒๘๔ คดี  
คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙๗

การพัสดุ สัญญาทางปกครอง จำ�นวน 1,๕๙๕ คดี  
คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔๔

การคมนาคม พาณิชย์ อุตสาหกรรม  
จำ�นวน ๑,๐๓๑ คดี คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๗

ละเมิด ความรับผิดอย่างอื่น จำ�นวน ๑,๐๐๕ คดี 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๙

การปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน 
จำ�นวน ๕๐๑ คดี คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๘
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ประเภทเรื่องที่ฟ้อง
คดีรับเข้า

จำ�นวน ร้อยละ

การบริหารงานบุคคล วินัยฯ 2,284 24.97

การพัสดุ สัญญาทางปกครอง 1,595 17.44

การคมนาคม พาณิชย์ อุตสาหกรรม 1,031 11.27

ละเมิด ความรับผิดอย่างอื่น 1,005 10.99

การปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน 501 5.48

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 431 4.71

การควบคุมอาคารและเหตุเดือดร้อนรำ�คาญ 384 4.20

ที่ดิน สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 260 2.84

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 252 2.75

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 234 2.56

อื่น ๆ 1,171 12.80

รวม 9,148 100.00

หมายเหตุ :	 ในแต่ละคดีอาจจำ�แนกประเภทเรื่องที่ฟ้องได้มากกว่า ๑ เรื่อง ดังนั้น ผลรวมของจำ�นวนคด ี
		  จำ�แนกตามประเภทเรื่องที่ฟ้องจะมีจำ�นวนมากกว่าจำ�นวนคดีรับเข้าจริง

 จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จำ�แนกตามหน่วยงานระดับกระทรวงที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด ๕ ลำ�ดับแรก

และหน่วยงานในสังกัดระดับกรม ๓ ลำ�ดับแรก

หน่วยงานระดับกระทรวง
และหน่วยงานในสังกัดระดับกรม 3 ลำ�ดับแรก

จำ�นวนคดี

1. กระทรวงมหาดไทย *
	1 .1 กรมที่ดิน  (537 คดี)
	1 .2 กรมการปกครอง  (311 คดี)
	1 .3 สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (211 คดี)
	 * คดีของกระทรวงมหาดไทย จำ�นวน 1,609 คดี มีกรณีที่ฟ้องผู้ว่าราชการจังหวัด จำ�นวน 647 คดี 

๑,๖๐๙

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	2 .1 กรมชลประทาน  (641 คดี)
	2 .2 สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (68 คดี) 
	2 .3 กรมปศุสัตว์  (45 คดี)    

๘๔๐

3. กระทรวงการคลัง
	3 .1 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง  (290 คดี)
	3 .2 กรมบัญชีกลาง  (194 คดี)
	3 .3 กรมสรรพากร  (30 คดี)

๕๙๗
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำ�แนกตามหน่วยงานระดับ
กระทรวงที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด ลำ�ดับที่ 6 - 20

หน่วยงานระดับกระทรวง
และหน่วยงานในสังกัดระดับกรม 3 ลำ�ดับแรก

จำ�นวนคดี

4. กระทรวงศึกษาธิการ
	4 .1 สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (304 คดี)
	4 .2 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (288 คดี)
	4 .3 สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (19 คดี)

549

5. กระทรวงคมนาคม
	5 .1 กรมทางหลวง  (287 คดี)
	5 .2 กรมทางหลวงชนบท  (61 คดี)
	5 .3 กรมการขนส่งทางบก  (43 คดี)

๔๖๒

หมายเหตุ :  	1 . 	จำ�นวนคดีที่ฟ้อง “หน่วยงานในสังกัดระดับกรม” รวมถึงหน่วยงานในสังกัดหน่วยงานที่อยู่ภายใต ้
			   การกำ�กับ และบุคลากรของหน่วยงาน
		2  . 	ในแต่ละคดีอาจจะมีหน่วยงานถูกฟ้องคดีมากกว่า 1 หน่วยงาน ดังนั้น ผลรวมของจำ�นวนคดีของ  
			   “หน่วยงานในสังกัดระดับกรม” จึงมีจำ�นวนมากกว่าจำ�นวนคดีของ “หน่วยงานระดับกระทรวง”

หน่วยงานระดับกระทรวง จำ�นวนคดี

6. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ๓๖๙

7. สำ�นักนายกรัฐมนตรี/หน่วยงานในบังคับบัญชานายกรัฐมนตรี ๓๔๘

๘. กระทรวงสาธารณสุข ๑๙๑

9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๑๕

10. กระทรวงยุติธรรม ๑๐๑

11. กระทรวงพาณิชย์ ๔๖

12. กระทรวงกลาโหม ๔๒

13. กระทรวงอุตสาหกรรม ๔๑

14. กระทรวงแรงงาน ๓๖

15. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๑๘

16. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ๑๔

17. กระทรวงพลังงาน ๙

18. กระทรวงวัฒนธรรม ๗

19. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๕

20. กระทรวงการต่างประเทศ ๒
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	 จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 จำ�แนกตามหน่วยงานระดับกรมที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด 10 ลำ�ดับแรก

หน่วยงานระดับกรม จำ�นวนคดี

1. กรมชลประทาน ๖๔๑

2. กรมที่ดิน ๕๓๗

3. กรมการปกครอง ๓๑๑

4. สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๓๐๔

5. สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ๒๙๐

6. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒๘๘

7. กรมทางหลวง ๒๘๗

8. สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ๒๒๘

9. สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๒๑๑

10. กรมบัญชีกลาง ๑๙๔

หมายเหตุ : 	 จำ�นวนคดีที่ฟ้อง “หน่วยงานระดับกรม” รวมถึงหน่วยงานในสังกัดหน่วยงาน 
		  ที่อยู่ภายใต้การกำ�กับ และบุคลากรของหน่วยงาน	

	 จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
	 กรณีที่ยื่นฟ้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานระดับกรม จำ�นวนคดี

1. เทศบาล ๑,๔๑๖

2. องค์การบริหารส่วนตำ�บล ๖๑๗

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒๔๖

4. กรุงเทพมหานคร ๒๑๙

5. เมืองพัทยา ๘

	 ทัง้นี ้จำ�นวนคดรีบัเขา้ของศาลปกครองช้ันตน้ จำ�แนกรายศาล
และช่องทางการฟ้อง และจำ�แนกตามพื้นที่มูลคดีเกิด สถิติคดีรับเข้า 
คดีแล้วเสร็จ และคดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของแต่ละแผนกคดี นับต้ังแต่ 
เปิดทำ�การจนถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ (จำ�แนกตามช้ันศาล) และ 
ผลการดำ�เนินงานด้านการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของศาลปกครองช้ันต้น และ 
ผลการดำ�เนินงานด้านการยื่นฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court) 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ทาง QR Code

https://bit.ly/41pm3TB
“สถิติคดีปกครอง”
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

๑. การบังคับคดีปกครอง

	 การบังคับคดีปกครองเป็นการดำ�เนินการโดยศาล และสำ�นักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีตามคำ�สั่ง 
ของศาล โดยอาศัยอำ�นาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (แก้ไข 
เพิ่มเติมจนถึงระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๖๒) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และระเบียบสำ�นักงานศาลปกครอง ว่าด้วยการดำ�เนินการ 
บังคับให้เป็นไปตามคำ�บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2564 ซึ่งการดำ�เนินการบังคับคดีปกครองดังกล่าว  
สำ�นกังานศาลปกครองมอีำ�นาจหนา้ทีด่ำ�เนนิการบงัคบัใหเ้ปน็ไปตามคำ�บงัคบัของศาลปกครองตามนยัมาตรา ๗๗ (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ 
บังคับคดี คือ สำ�นักบังคับคดีปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองในภูมิภาค ทั้งนี้ วิธีดำ�เนินการบังคับคดีปกครอง
สามารถจำ�แนกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่

	 ประเภทที่หนึ่ง  การบังคับคดีตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 ประเภททีส่อง  การบงัคบัคดีตามคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการหรอืวธีิการใดๆ เพือ่บรรเทาทุกขเ์ปน็การช่ัวคราว
ก่อนการพิพากษาคดี

	 สำ�หรับวิธีการบังคับคดีมี ๓ วิธี ดังนี้

	 ๑.	 การบังคับคดีโดยศาลมีคำ�สั่งไปยังสำ�นักงานเพ่ือให้สำ�นักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 
บังคับคดีดำ�เนินการให้เป็นไปตามคำ�บังคับหรือตามอำ�นาจหน้าที่ในกรณีดังต่อไปนี้

		  ๑.๑	 การบังคับคดีกรณีที่ศาลมีคำ�พิพากษาและกำ�หนดคำ�บังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)
		  ๑.๒	 การบงัคบัคดกีรณทีีศ่าลมคีำ�พพิากษาและกำ�หนดคำ�บงัคับใหห้วัหนา้หนว่ยงานทางปกครองหรอื
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลกำ�หนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒)
		  ๑.๓	 การบงัคบัคดกีรณทีีศ่าลมคีำ�พพิากษาและกำ�หนดคำ�บงัคับให้หน่วยงานทางปกครองใช้เงนิ หรอื
ให้ส่งมอบทรัพย์สิน หรือให้กระทำ�การ หรืองดเว้นกระทำ�การตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)
		  ๑.๔	 การบังคับคดีกรณีที่ศาลมีคำ�พิพากษาและกำ�หนดคำ�บังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๔)
		  ๑.๕	 การบังคับคดีตามคำ�สั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำ�สั่งทางปกครอง
		  ๑.๖	 การบังคับคดีตามคำ�สั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวในกรณีที่ไม่ต้องออกหมายบังคับคดี

	 ๒.	การบังคับคดีโดยการออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปดำ�เนินการ (ต.๔๕) การบังคับคดี 
ในกรณีนี้จะมีลักษณะเช่นเดียวกับการบังคับคดีแพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กล่าวคือ  
การบังคับคดีจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเจ้าหนี้ตามคำ�พิพากษาย่ืนคำ�ร้องต่อศาลขอให้มีการบังคับคดี โดยวิธียึด
ทรัพย์สิน หรืออายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด ซึ่งได้แก่ การบังคับคดี 
ในเรื่องต่อไปนี้

การบังคับคดีปกครอง
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		  ๒.๑	 การบงัคับคดกีรณทีีศ่าลมีคำ�พพิากษาและกำ�หนดคำ�บังคับใหล้กูหนีต้ามคำ�พพิากษาใชเ้งนิ หรอื
ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง หรือให้กระทำ�การหรืองดเว้นกระทำ�การ โดยให้ออกไปจากอสังหาริมทรัพย์  
ที่อยู่อาศัย หรือทรัพย์ที่ครอบครอง (ขับไล่) ให้กระทำ�การหรืองดเว้นกระทำ�การโดยให้ลูกหน้ีตามคำ�พิพากษา 
รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น ไม้ล้มลุกหรือธัญชาติ หรือขนย้ายทรัพย์สินออกไปจากอสังหาริมทรัพย์ ที่อยู่อาศัย 
หรือทรัพย์ที่ครอบครอง (รื้อถอน) ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)
		  ๒.๒	 การบังคับคดีกรณีท่ีศาลมีคำ�พิพากษาและกำ�หนดคำ�บังคับให้บุคคลกระทำ�หรือละเว้นกระทำ�
อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕)
		  ๒.๓	 การบังคับคดีตามคำ�สั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาในกรณีที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

	 ๓.	การบังคับคดีโดยการให้อำ�นาจศาลกำ�หนดวิธีการบังคับคดีเพื่อให้การบังคับคดีตามคำ�พิพากษาหรือ
คำ�สั่งของศาลบรรลุผล การบังคับคดีในกรณีน้ีเป็นการให้อำ�นาจศาลในการกำ�หนดวิธีการบังคับคดีที่เหมาะสมกับ
การบังคับคดีในเรื่องนั้นๆ ซึ่งได้แก่เรื่องต่อไปนี้

		  ๓.๑	 ศาลมีคำ�สั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคำ�พิพากษาที่จงใจขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำ�บังคับและไม่มี
วิธีการบังคับอื่นใดที่เจ้าหนี้ตามคำ�พิพากษาจะใช้บังคับได้ตามที่เจ้าหนี้ตามคำ�พิพากษาร้องขอ 
		  ๓.๒	 ศาลมีคำ�สั่งปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๗๕/๔
		  ๓.๓	 ศาลกำ�หนดวิธีการบังคับคดีตามที่เห็นสมควรเท่าที่สภาพแห่งการบังคับคดีจะเปิดช่องให้ 
กระทำ�ได ้ในกรณทีีศ่าลมคีำ�พพิากษาและกำ�หนดคำ�บงัคบัใหห้นว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐักระทำ�การ 
หรืองดเว้นกระทำ�การตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)
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๒. สถิติการบังคับคดีปกครองในภาพรวม ตั้งแต่เปิดทำ�การ - วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖5

สถิติการบังคับคดีปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

คดีที่ดำ�เนินการแล้วเสร็จ

คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ
๓,๕๒๙ คดี 

๑,๙๕๒ คดี 

๑๗,๓๗๐ คดี  
(๘๓.๑๑%) ๓,๕๒๙ คดี

(๑๖.๘๙%)

สถิติการบังคับคดีปกครองทั้งหมด (ส่วนกลาง + ส่วนภูมิภาค)
ตั้งแต่เปิดทำ�การ - วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ 
จำ�นวน ๓,๕๒๙ คดี

กลุ่ม ๑ 
คดีที่ไม่ต้องออกหมายตั้ง

เจ้าพนักงานบังคับคดี

กลุ่ม ๒ 
คดีที่่ต้องออกหมายตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับคดี

คดีที่ดำ�เนินการเสร็จแล้ว คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

๑,๑๗๘ คดี
(๕.๖๔%)

๒,๓๕๑ คดี
(๑๑.๒๕%)

	 ทั้งนี้ หากนับตั้งแต่ศาลปกครองเปิดทำ�การจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖5 มีจำ�นวนคำ�พิพากษาและ 
คำ�สั่งของศาลปกครองที่เข้าสู่กระบวนการบังคับคดีทั้งหมด จำ�นวน 20,899 คดี โดยแบ่งเป็น

	 ๑.	 คดีที่ดำ�เนินการบังคับคดีแล้วเสร็จ จำ�นวน ๑7,370 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๘3.11 ของคดีที่เข้าสู่
กระบวนการบังคับคดีทั้งหมด

	 ๒.	คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ จำ�นวน ๓,529 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๑6.๘9 โดยแบ่งเป็น

		  ๒.๑	 คดีที่ไม่ต้องออกหมายตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี จำ�นวน ๑,178 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 5.64 

		  ๒.๒	 คดทีีจ่ะตอ้งออกหมายตัง้เจา้พนกังานบงัคบัคดี จำ�นวน ๒,351 คด ีหรอืคดิเปน็รอ้ยละ ๑1.2๕

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 มีจำ�นวนคำ�พิพากษาและคำ�ส่ังของศาลปกครองที่เข้าสู่กระบวนการ
บังคับ จำ�นวน 2,136 คดี และดำ�เนินการบังคับคดีแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จำ�นวน ๑,952 คดี
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๓. การดำ�เนินการบังคับคดี ปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินงาน

	 ๑)	 การดำ�เนินการบังคับคดี

		  (๑) 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 มีคดีรับเข้าจำ�นวน ๑,932 คดี ดำ�เนินการได้แล้วเสร็จจำ�นวน  
๑,๖93 คดี สำ�นักบังคับคดีปกครองมีอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการบังคับคดี รวมจำ�นวน 42 คน (เจ้าหน้าที่ 
๑ คน ดำ�เนินการบังคับคดีโดยเฉลี่ยแล้วเสร็จ จำ�นวน 40 คดี) 

		  (๒) 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 มีคดีรับเข้าจำ�นวน 2,136 คดี ดำ�เนินการได้แล้วเสร็จจำ�นวน  
๑,952 คดี สำ�นักบังคับคดีปกครองมีอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการบังคับคดี รวมจำ�นวน 38 คน (เจ้าหน้าที่ 
๑ คน ดำ�เนินการบังคับคดีโดยเฉลี่ยแล้วเสร็จ จำ�นวน 51 คดี) 

			   เมื่อเปรียบเทียบผลการดำ�เนินการดังกล่าว ปรากฏว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 สามารถ 
บังคับคดีได้เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�นวน 259 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 15.30

สถิติการบังคับคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คดีรับเข้าทั้งหมด 1,932 คดี คดีแล้วเสร็จทั้งหมด 1,693 คดี
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คดีรับเข้าทั้งหมด 2,136 คดี คดีแล้วเสร็จทั้งหมด 1,952 คดี

๕๐๐

รับเข้า

รับเข้า

คดีคงค้าง

คดีคงค้าง
คดีคงค้าง

รับเข้า

แล้วเสร็จ

แล้วเสร็จ

แล้วเสร็จ

๑,๖๑๑

๑,๙๓๒

๓,๐๙๗

๓,๓๓๘
๓,๕๒๙

๒,๑๓๖

๑,๐๘๖

๑,๖๙๓

๑,๙๕๒

-

๑,๐๐๐

๑,๕๐๐

๒,๐๐๐

๒,๕๐๐

๓,๐๐๐

๓,๕๐๐

ออกหมาย

ไม่ออกหมาย

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕

๓๑๙

๑,๒๙๒

๑,๖๐๒
๑,๔๒๒

๑,๖๑๒
๑,๗๓๐

๙๓๓

๑๕๓ ๓๓๐ ๒๗๑ ๕๒๔ ๒๒๒ คดีคงค้าง
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	๒ ) ปัญหาอุปสรรคในการบังคับคดี 

		  ๒.๑	 กรณีที่ไม่ต้องออกหมายตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี

				    ๒.๑.๑	 กรณศีาลมคีำ�บงัคบัใหห้นว่ยงานทางปกครองดำ�เนนิการตามอำ�นาจหนา้ทีใ่หเ้ป็นไปตาม 
กฎหมายซึ่งขั้นตอนทางกฎหมายดังกล่าวบางขั้นตอนจะต้องผ่านการพิจารณาของหน่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งไม่ใช่คู่กรณีในคดีทำ�ให้ใช้ระยะเวลามากในการบังคับคดี ได้แก่

						      (๑)	 คำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาออกโฉนดที่ดิน แต่การที่จะออกโฉนดที่ดินได้นั้น 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายก่อน
ถึงจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้ เช่น คำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาออกโฉนดท่ีดินในส่วน 
ที่ไม่ต้องห้ามการออกโฉนดที่ดินตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวจะต้องมีการตรวจสอบพื้นที่ 
พิพาทนอกเขตเขาที่มีความลาดชันที่อาจออกเอกสารสิทธิได้ หรือกรณีที่ศาลมีคำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีนำ�เรื่อง 
การขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) 
เพื่อทำ�การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธิ 

						      (๒)	 คำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่นคำ�ขอเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐหรือ 
การถอนสภาพที่ดินตามกฎหมาย ในการดำ�เนินการดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 
ที่มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งไม่ใช่คู่กรณี และหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการดำ�เนินการแสวงหาข้อเท็จจริง 
หลายขั้นตอนซึ่งต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ 

						      (๓)	 คำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้างที่รุกล้ำ�ที่สาธารณะ/คลอง
สาธารณะ ต้องมีการตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ/คลองสาธารณะก่อน ถึงจะพิจารณาได้ว่ามีสิ่งปลูกสร้าง 
รกุล้ำ�และตอ้งรือ้ถอนตามคำ�พพิากษา ทำ�ใหต้อ้งใชเ้วลาในการดำ�เนนิการ เชน่ กรณีทีศ่าลมคีำ�บงัคับใหผู้ถ้กูฟอ้งคดี 
ดำ�เนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ำ�คลองสาธารณะตลอดแนว หรือบางกรณีมีกลุ่มผู้รุกล้ำ�รวมตัวกันขัดขวาง 
มิให้เจ้าหน้าที่เข้าไปดำ�เนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
						      (๔)	 คำ�บังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีใช้อำ�นาจตามกฎหมายเข้าไปดำ�เนินการรื้อถอนอาคาร 
พบปัญหาและอุปสรรค โดยสรุปดังนี้
								        ๑)	 กรณท่ีีเจา้ของอาคารไมย่อมรือ้ถอนอาคาร หนว่ยงานทางปกครองจะใชว้ธิกีาร 
หาผู้รับจ้างเพื่อเข้าไปดำ�เนินการรื้อถอนแทน ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการประมาณการราคาค่ารื้อถอน 
และดำ�เนินการจัดจ้างตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้าง จึงต้องใช้ระยะเวลา 
ในการดำ�เนินการ 
								        ๒)	 เจ้าของอาคารไม่ให้ความร่วมมือในการรื้อถอนอาคาร
								        ๓)	 สภาพของอาคารหากต้องรื้อถอนจะกระทบต่อโครงสร้างอาคาร

				    ๒.๑.๒	 กรณีศาลมีคำ�บังคับให้หน่วยงานทางปกครองชดใช้เงิน

						      พบปัญหาอุปสรรคในการบังคับคดี โดยสรุปดังนี้

						      (๑)	 หน่วยงานทางปกครองไม่ได้เตรียมการหรือจัดสรรงบประมาณสำ�หรับนำ�มาใช้ 
ในกรณทีีจ่ะตอ้งปฏบิตัติามคำ�บงัคับของศาล ทำ�ใหต้อ้งไปดำ�เนนิการจดัหางบประมาณเพือ่นำ�มาจา่ยใหแ้กผู้่ฟอ้งคดี 
ดว้ยวธิกีารตา่ง ๆ  เชน่ ตอ้งไปดำ�เนนิการขอใช้เงนิจากเงนิงบประมาณเหลอืจ่ายจากการจดัซือ้จดัจา้งปงีบประมาณ 
เพื่อขอทำ�ความตกลงกับสำ�นักงบประมาณตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือต้อง
ไปดำ�เนินการจัดสรรเงินโดยตั้งงบประมาณในปีถัดไปเพื่อนำ�มาชำ�ระหนี้ ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการ 
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เรือ่งงบประมาณอยา่งนอ้ย ๖ - ๑๒ เดอืน สง่ผลใหผู้ฟ้อ้งคดีไมไ่ดร้บัการแก้ไขเยยีวยาความเดอืดรอ้นเสียหายภายใน
เวลาที่ศาลกำ�หนดหรือภายในเวลาอันสมควร
						      (๒) เกิดจากปัจจัยเฉพาะกรณีของคดีนั้นๆ ได้แก่ ลูกหนี้ตามคำ�พิพากษานำ�เงินมาวาง 
ชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาแล้วแต่เจ้าหน้ีตามคำ�พิพากษาไม่มารับเงิน หรือกรณีที่ศาลมีคำ�บังคับให้หน่วยงาน 
ทางปกครองจา่ยคา่ทดแทนทีด่นิจากการถกูเวนคนือสงัหารมิทรพัย ์ในชัน้บงัคบัคดขีอ้เทจ็จรงิปรากฏวา่ การวางเงนิ 
ชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษามีการหักเงินจำ�นวนที่จ่ายค่าทดแทนที่ดินในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา 
ค่าทดแทนที่ดิน ทำ�ให้เกิดข้อโต้แย้งและจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการดำ�เนินการพิจารณาและมีความเห็น
ในเรื่องดังกล่าว
		๒  .๒	 กรณีที่จะต้องออกหมายตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี

				    คดีที่ศาลมีคำ�พิพากษาให้หน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายชนะคดี และมิได้ดำ�เนินการบังคับคดี 
มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับคดี เนื่องจากหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามคำ�พิพากษามิได้ดำ�เนินการ 
ต้ังเรื่องเพื่อบังคับคดีซ่ึงอาจมีสาเหตุจากเจ้าหน้าที่หรือนิติกรที่เป็นผู้ปฏิบัติในหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 
ขาดความรู้ ความชำ�นาญ และประสบการณใ์นการบงัคบัคด ีหนว่ยงานของรฐัซึง่เปน็เจา้หนีต้ามคำ�พพิากษาไม่ไดร้บั 
ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำ�พิพากษาจากธนาคารฯ หรือหน่วยงานซึ่งเป็น
นายทะเบียนของทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคำ�พิพากษา หรือลูกหนี้ตามคำ�พิพากษาไม่มีทรัพย์สินหรือมีทรัพย์สิน
น้อยกว่าจำ�นวนหนี้ตามคำ�พิพากษา แม้เจ้าหนี้ตามคำ�พิพากษาได้ดำ�เนินการบังคับคดีแล้วแต่ยังไม่เพียงพอ 
ที่จะชำ�ระหนี้ หรือละเลยการติดตามสืบหาทรัพย์สิน จนพ้นระยะเวลาการบังคับคดี ๑๐ ปี เป็นผลให้ไม่สามารถ
ดำ�เนินการบังคับกับลูกหนี้ตามคำ�พิพากษา

	๓ )	 แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบังคับคดี

		  (๑)	 ฝ่ายบริหารควรกำ�ชับและเร่งรัดให้หน่วยงานทางปกครองที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ 
ตามคำ�พิพากษาและคำ�ส่ังศาลปกครองให้ความสำ�คัญและปฏิบัติตามคำ�พิพากษาและคำ�สั่งศาลปกครอง 
เพื่อแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ประชาชน และควรกำ�หนดหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติ  
ในการบงัคบัคดใีหเ้ปน็ไปตามคำ�พพิากษาและคำ�สัง่ศาลปกครอง และการจดัสรรงบประมาณสำ�หรบัหนว่ยงานของรฐั 
ที่ต้องชดใช้เงินตามคำ�พิพากษา

		  (๒)	 ฝ่ายบริหารควรกำ�หนดมาตรการโดยออกระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางในการสืบทรัพย์  
ยึด อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำ�พิพากษา เพื่อให้สามารถบังคับคดีได้ตามกฎหมายในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นฝ่ายชนะคดีละเลยไม่ดำ�เนินการในการบังคับคดีตามกฎหมาย

		  (๓)	 ฝ่ายบริหารควรจัดต้ังหน่วยงานกลางเพื่อทำ�หน้าที่ในการตรวจสอบ สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามคำ�พิพากษา ให้การบังคับคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

		  (๔)	 ฝ่ายบริหารควรกำ�หนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการบังคับคดีที่ถึงท่ีสุด 
ให้ผู้บังคับบัญชาและกรมบัญชีกลางทราบทุกปี  
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

4. ตัวอย่างคดีที่ได้ดำ�เนินการบังคับคดีเสร็จสิ้น ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖5

	 4.1	คำ�บงัคบัใหห้วัหนา้หนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตัหินา้ทีภ่ายใน
เวลาที่ศาลปกครองกำ�หนด 

			   คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๓

			   ผูฟ้อ้งคดทีัง้สองฟอ้งวา่ ผู้ฟอ้งคดทีัง้สองไดร้อ้งเรยีนตอ่ผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๑ ขอใหแ้กไ้ขปญัหารางระบายน้ำ� 
บริเวณอาคารที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเช่าที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อประกอบการค้าและอยู่อาศัย เน่ืองจาก 
การระบายน้ำ�ไหลไม่สะดวก ผูถ้กูฟอ้งคดท่ีี ๑ โดยผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๓ ตรวจสอบแลว้พบว่า รางระบายน้ำ�ดา้นหลังอาคาร
มีสภาพอุดตันจากการที่ผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงเทปูนปิดทับทางระบายน้ำ� ทำ�ให้ไม่สามารถระบายน้ำ�ออกได้  
จึงมีหนังสือแจ้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ให้ดำ�เนินการต่อไป ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเห็นว่าปัญหารางระบายน้ำ�เสียดังกล่าว 
ยังไม่ได้รับการแก้ไข จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามดำ�เนินการ 
แก้ไขความเดือดร้อนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง

			   ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษาใหผู้ถ้กูฟอ้งคดทีี ่๑ โดยผูถ้กูฟอ้งคดท่ีี ๓ ปฏิบตัหินา้ทีต่ามพระราชบัญญตั ิ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขปัญหารางระบายน้ำ�ทิ้ง
อุดตันในอาคารที่พิพาทให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำ�พิพากษาถึงที่สุด

			   ในชัน้บังคบัคดี สำ�นกับงัคบัคดปีกครองไดต้ดิตามผลการปฏบิตัติามคำ�พพิากษาของผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๑ 
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ โดยได้มีหนังสือติดตามผลการดำ�เนินการไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ 
และได้มีการลงพ้ืนที่เพื่อตรวจสอบการดำ�เนินการตามคำ�พิพากษาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓  
ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการแก้ไขปัญหารางระบายน้ำ�ทิ้งอุดตันในอาคารที่พิพาทแล้ว  
ประกอบกับผู้รับมอบอำ�นาจจากผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ยืนยันว่า น้ำ�ในรางระบายน้ำ�ด้านหลังอาคารของผู้ฟ้องคดี 
ทั้งสองไหลผ่านได้ตามปกติ และไม่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหารางระบายน้ำ�อุดตันแล้ว และศาลได้มีคำ�สั่ง
ถอนดำ�เนินการบังคับคดีแล้ว

	 4.๒	คำ�บังคับให้ใช้เงิน

			   4.๒.๑	 คำ�บังคับให้หน่วยงานทางปกครองใช้เงิน	

						      (1)	 คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๓๐/๒๕๖๔

							       ผูร้อ้งฟอ้งวา่ ผูร้อ้งรับจา้งซอ่มแซมและบำ�รงุรกัษารถโดยสารปรบัอากาศของผูค้ดัค้าน 
แต่ผู้คัดค้านไม่ชำ�ระค่าจ้างตามสัญญาและหักค่าจ้างของผู้ร้อง ผู้ร้องจึงเสนอข้อพิพาทต่อคณะอนุญาโตตุลาการ 
เพื่อชี้ขาด ซึ่งคณะอนุญาโตตุลาการมีคำ�ชี้ขาดให้ผู้คัดค้านชำ�ระค่าจ้างให้แก่ผู้ร้อง แต่ผู้คัดค้านยังคงไม่ชำ�ระ ผู้ร้อง
จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาให้ผู้คัดค้านปฏิบัติตามคำ�ชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ

							       ศาลปกครองกลางพพิากษาใหบ้งัคับตามคำ�ช้ีขาดของคณะอนญุาโตตลุาการขอ้พพิาท 
หมายเลขดำ�ที ่๕/๒๕๕๗ ขอ้พพิาทหมายเลขแดงที ่๑๔๔/๒๕๕๘ ลงวนัที ่๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ โดยให้ผูค้ดัคา้น
ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

							       ในช้ันบังคับคดี สำ�นักบังคับคดีปกครองได้ติดตามการปฏิบัติตามคำ�พิพากษาของผู้คัดค้าน 
ต่อมา ผู้คัดค้านได้นำ�เงินที่จะต้องชำ�ระหน้ีตามคำ�พิพากษา จำ�นวน ๖๑๓,๓๘๔,๔๖๖.๘๑ บาท มาวางต่อศาล 
และผู้ร้องได้รับเงินจำ�นวนดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว



67

The Administrative Court      Annual Report, Fiscal Year 2022

						      (๒)	 คดีศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงที่ อ.๔๙๑/๒๕๖๔ 

							       ผูฟ้อ้งคดฟีอ้งวา่ ผูฟ้อ้งคดไีดร้บัความเดือดรอ้นเสยีหายจากการทีผู่ถ้กูฟอ้งคดีไม่ปฏบิตัิ
ตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติตาม
สัญญาและชำ�ระค่าเสียหาย

							       ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินจำ�นวน ๙๔๕,๖๔๙,๖๕๖ บาท 
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำ�ระเสร็จ 
แก่ผู้ฟ้องคดี ทั้งนี้ ให้ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด  

							       ศาลปกครองสงูสดุพพิากษาแกค้ำ�พพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ เปน็ใหผู้ถ้กูฟอ้งคดี 
ชำ�ระเงินจำ�นวน ๑,๖๕๔,๖๐๔,๖๒๗.๕๔ บาท แก่ผู้ฟ้องคดี พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  
นับถัดจากวันฟ้องจนถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และชำ�ระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี หรืออัตรา
ดอกเบี้ยใหม่ที่กระทรวงการคลังปรับเปลี่ยนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละ ๒ ต่อป ี
นับแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ จนกว่าจะชำ�ระเสร็จ ทั้งนี้ ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุด 
มีคำ�พิพากษา

							       ในชัน้บงัคบัคด ีสำ�นกับงัคับคดปีกครองไดต้ดิตามผลการดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้ปน็ไปตาม 
คำ�พิพากษาดังกล่าวไปยังผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว ปรากฏว่าคู่กรณีได้ร่วมกันเจรจาไกล่เกล่ียจนได้ข้อยุติและดำ�เนินการ 
ทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความในการแบ่งจ่ายเงินตามคำ�พิพากษา และผู้ถูกฟ้องคดีได้ชำ�ระเงินดังกล่าว 
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเรียบร้อยแล้ว

						      (๓)	 คดีศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงที่ อ.๑๐๐๖/๒๕๖๔

							       ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปรับปรุง
สนามบินภายในประเทศและระหวา่งประเทศ และตดัสนิใจเลือกพืน้ทีบ่รเิวณหนองงเูหา่ในพืน้ท่ีตำ�บลบางโฉลง ตำ�บล 
ราชาเทวะ ตำ�บลหนองปรือ อำ�เภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เป็นสถานที่ก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ
แห่งที่ ๒ หรือสนามบินสุวรรณภูมิ โดยบ้านของผู้ฟ้องคดีตั้งอยู่เขตลาดกระบัง ซึ่งการดำ�เนินการของผู้ถูกฟ้องคด ี
ทั้งหกไม่ได้ดำ�เนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและที่กำ�หนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งเป็นพื้นที่อันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งหกเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ 
ทำ�ให้ผูฟ้อ้งคดีเดอืดรอ้นและเสยีหาย จงึนำ�คดมีาฟอ้งตอ่ศาลปกครอง ขอให้ศาลมคีำ�พิพากษาใหผู้ถ้กูฟอ้งคดท้ัีงหก 
ร่วมกันชำ�ระค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

							       ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รับซื้อที่ดินทั้งสองแปลงของผู้ฟ้องคดี 
พร้อมบ้านและสิ่งปลูกสร้างอื่นรวมทั้งไม้ยืนต้น ในราคา ๖,๐๙๗,๒๖๑ บาท รวมทั้งชดใช้ค่าเสียหายทางจิตใจ 
เป็นเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำ�ระเสร็จ 
โดยให้ชำ�ระให้เสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คำ�พิพากษาถึงที่สุด ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีประสงค์จะขายท่ีดิน 
พร้อมสิ่งปลูกสร้างและไม้ยืนต้นดังกล่าว

							       ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาแก้คำ�พิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑  
รับซื้อที่ดินทั้งสองแปลงของผู้ฟ้องคดีพร้อมบ้านและสิ่งปลูกสร้างอื่นรวมทั้งไม้ยืนต้น ในราคา ๖,๐๙๗,๒๖๑ บาท  
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องคดีจนถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และชำ�ระดอกเบี้ย 
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี หรืออัตราดอกเบี้ยใหม่ที่กระทรวงการคลังปรับเปล่ียนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
บวกดว้ยอตัราเพิม่รอ้ยละ ๒ ตอ่ป ีนบัแตว่นัที ่๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ จนกวา่จะชำ�ระเสรจ็ นอกจากทีแ่กใ้หเ้ปน็ไปตาม 
คำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

							       ในช้ันบังคับคดี สำ�นักบังคับคดีปกครองได้ติดตามผลการปฏิบัติตามคำ�พิพากษาของ 
ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๑ โดยมหีนงัสอืตดิตามผลการดำ�เนนิการไปยงัผูถ้กูฟอ้งคดท่ีี ๑ จนกระทัง่ผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๑ ดำ�เนนิการ 
จดทะเบียนซื้อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง และนำ�เงินจำ�นวน ๖,๐๙๗,๒๖๑ บาท ชำ�ระให้แก่ผู้ฟ้องคดีเรียบร้อยแล้ว 
พร้อมนำ�เงินดอกเบี้ยตามคำ�พิพากษาจำ�นวน ๕,๑๔๓,๔๑๕.๕๑ บาท มาวางชำ�ระหนี้ต่อสำ�นักบังคับคดีปกครอง 
ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้รับเงินวางชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาจำ�นวนดังกล่าวแล้ว

			   4.๒.๒ 	 คำ�บังคับให้เอกชนใช้เงิน

						      กรณีมีการวางเงินชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาก่อนที่ศาลจะมีหมายบังคับคดี

		   				    (๑)	 คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๑๗๔๕/๒๕๖๔

							       ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีไม่ปฏิบัติ
ตามสญัญานำ�รถตูป้รบัอากาศเขา้ร่วมเปน็รถตูโ้ดยสารปรบัอากาศ จึงนำ�คดมีาฟอ้งตอ่ศาล ขอใหศ้าลมคีำ�พพิากษา
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี

							       ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินจำ�นวน ๑,๕๖๗.๗๓ บาท  
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำ�นวน ๘๐๒.๘๑ บาท นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป 
ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และชำ�ระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี หรืออัตราดอกเบี้ยใหม่ที่กระทรวงการคลัง
ปรับเปลี่ยนโดยพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗ บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละ ๒ 
ต่อปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔ นับแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ จนกว่าจะชำ�ระเสร็จ 
ทั้งนี้ ให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

							       ในชัน้บงัคบัคด ีสำ�นกับงัคับคดปีกครองไดต้ดิตามผลการดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้ปน็ไปตาม 
คำ�พพิากษา ผูถ้กูฟอ้งคดไีดน้ำ�เงนิจำ�นวน ๑,๖๔๔.๓๕ บาท มาวางชำ�ระหนีต้อ่สำ�นกับงัคบัคดปีกครอง และผูฟ้อ้งคดี 
ได้รับเงินวางชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาแล้ว สำ�นักบังคับคดีปกครองจึงเสนอศาลเพ่ือมีคำ�สั่งถอนการบังคับคดี 
ตามข้อ ๑๓๓ วรรคหน่ึง (๔) แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณไีด้ดำ�เนนิการบังคบัตามคำ�บงัคบัของศาลถกูตอ้งครบถ้วนแลว้และศาลได้มคีำ�สัง่ถอน 
การบังคับคดีแล้ว

		   				    (๒)	 คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๑๒๔๔/๒๕๖๔ 

							       ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีตกลงทำ�สัญญาให้ผู้ถูกฟ้องคดีนำ�รถตู้ปรับอากาศ 
เขา้รว่มเดนิรถ แตป่รากฏวา่ ผูถ้กูฟอ้งคดไีมช่ำ�ระคา่ตอบแทน ภาษมีลูคา่เพิม่ และดอกเบีย้ใหแ้กผู่ฟ้อ้งคด ีผูฟ้อ้งคด ี
จึงบอกเลิกสัญญาและเรียกให้ชำ�ระหน้ี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉย ผู้ฟ้องคดีจึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาล 
มีคำ�พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินแก่ผู้ฟ้องคดี 

		   					     ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินจำ�นวน ๖๘,๑๔๒.๒๙ บาท  
พรอ้มดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ ๑๕ ตอ่ป ีของตน้เงนิจำ�นวน ๖๔,๗๑๒.๒๙ บาท นบัถดัจากวันฟอ้งเปน็ตน้ไปจนกวา่
จะชำ�ระเสร็จ โดยให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่คดีถึงที่สุด



69

The Administrative Court      Annual Report, Fiscal Year 2022

							       ในชัน้บงัคบัคด ีสำ�นกับงัคับคดปีกครองไดต้ดิตามผลการดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้ปน็ไปตาม 
คำ�พพิากษา ผูถ้กูฟ้องคดไีดน้ำ�เงนิจำ�นวน ๙๒,๔๔๙.๒๙ บาท มาวางชำ�ระหนีต้อ่สำ�นกับงัคบัคดปีกครอง และผูฟ้อ้งคดี 
ได้มารับเงินวางชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาแล้ว สำ�นักบังคับคดีปกครองจึงเสนอศาลเพื่อมีคำ�ส่ังถอนการบังคับคดี
ตามข้อ ๑๓๓ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณีได้ดำ�เนินการบังคับตามคำ�บังคับของศาลถูกต้องครบถ้วนแล้ว และศาลได้มีคำ�สั่งถอน
การบังคับคดีแล้ว

						      กรณีมีการบังคับคดีตามหมายบังคับคดี	

		   				    (๑)	 คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๔๔๘/๒๕๖๓ 

							       ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนทุนจาก 
ผูฟ้อ้งคดีเพือ่ดำ�เนนิโครงการ โดยผู้ถกูฟอ้งคดทีี ่๑ มอีำ�นาจกระทำ�การแทนคณะบุคคลศนูยพ์ฒันาเพือ่สงัคมและเปน็ 
ผู้ดำ�เนินโครงการดังกล่าว ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต้องจัดทำ�หลักฐานการเบิกจ่ายเงินและส่งรายงานการเงินให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีทราบผลการดำ�เนินงานตามกำ�หนดเวลา ต่อมาปรากฏว่า คณะบุคคลศูนย์อาสาสมัครเพื่อสังคมไม่ได้ส่ง 
รายงานผลการดำ�เนินโครงการและเอกสารตา่ง ๆ  ให้แกผู่ฟ้อ้งคดทีราบตามกำ�หนดเวลาจงึเปน็การปฏบิตัผิดิขอ้ตกลง 
กับผู้ฟ้องคดีและทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือแจ้งบอกเลิกข้อตกลงไปยังผู้ถูกฟ้องคดี 
ทั้งสามและให้คืนเงินทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ฟ้องคดี และนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษา 
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามร่วมกันหรือแทนกันชำ�ระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

							       ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษาใหผู้ถ้กูฟอ้งคดทีัง้สามรบัผดิรว่มกนัหรอืแทนกนัชำ�ระเงนิ
จำ�นวน ๑๑๔,๑๗๘.๐๘ บาท พร้อมดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ ๑๕ ตอ่ป ีของตน้เงนิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท นบัถดัจากวนัฟอ้ง 
เป็นต้นไป จนกว่าจะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี ทั้งนี้ ให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

							       ในช้ันบังคับคดี ศาลปกครองกลางได้มีหมายบังคับคดีต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี ซ่ึงผู้ฟ้องคดี 
ได้แถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีว่า ได้รับชำ�ระหนี้จากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จำ�นวน 
๒๕,๐๐๐ บาท และวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ จำ�นวน ๗๐,๐๐๐ บาท หลังจากนั้น เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ทำ� 
การอายดัสทิธเิรียกรอ้งเงนิฝากธนาคารของผูถ้กูฟอ้งคดีท่ี ๒ เปน็เงนิจำ�นวน ๕,๒๖๑.๖๗ บาท และผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๒  
ได้ยื่นคำ�ร้องลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ ขอวางเงินชำ�ระหนี้ตามคำ�พิพากษาเป็นเงินจำ�นวน ๕๐,๐๓๖.๒๗ บาท  
และคำ�ร้องลงวนัท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ขอวางเงนิชำ�ระหนีต้ามคำ�พพิากษาเพิม่เติมเปน็เงนิจำ�นวน ๖,๕๓๓.๑๗ บาท  
เจา้พนกังานบงัคบัคดจึีงไดร้ายงานศาลถอนการบงัคบัคดตีามขอ้ ๑๓๓ วรรคหนึง่ (๓) แห่งระเบยีบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณีผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามซึ่งเป็นลูกหนี้
ตามคำ�พิพากษาได้ปฏิบัติตามคำ�พิพากษาครบถ้วนแล้ว และศาลได้มีคำ�สั่งถอนการบังคับคดีแล้ว

		   				    (๒)	 คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๙๒๔/๒๕๖๒

							       ผูฟ้อ้งคดฟีอ้งวา่ ผูฟ้อ้งคดไีดร้บัความเดือดรอ้นเสยีหายจากการทีผู่ถ้กูฟอ้งคดีไม่ปฏบิตั ิ
ตามสัญญาให้ประกอบการรถโดยสารประจำ�ทางรถตู้โดยสารปรับอากาศ จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาล 
มีคำ�พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี

							       ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระเงินจำ�นวน ๓๓,๕๘๗.๐๗ บาท  
พรอ้มดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ ๑๕ ตอ่ป ีของตน้เงนิจำ�นวน ๑๙,๙๖๗.๘๐ บาท นบัถดัจากวนัฟอ้งเปน็ต้นไปจนกวา่
จะชำ�ระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด
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							       ในชัน้บงัคบัคด ีศาลปกครองชัน้ตน้ไดม้หีมายบงัคบัคดีและตอ่มาเจา้พนกังานบงัคบัคด ี
ได้ยึดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดี หลังจากน้ัน ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคำ�แถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีว่า ได้รับชำ�ระหนี้
ภายนอกครบถ้วนเป็นที่พอใจแล้ว จึงไม่ประสงค์ที่จะบังคับคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีต่อไป โดยขอถอนการยึดทรัพย์
และถอนการบังคับคดีในคดีน้ี และวางค่าธรรมเนียมกรณียึดทรัพย์สินซึ่งไม่ใช่ตัวเงินแล้วไม่มีการขายหรือ
จำ�หน่ายต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีได้รายงานศาลถอนการบังคับคดีตาม 
ขอ้ ๑๓๓ วรรคหนึง่ (๓) แหง่ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ วา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณีผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคำ�พิพากษาได้ปฏิบัติตามคำ�พิพากษาครบถ้วนแล้ว และศาล 
ได้มีคำ�สั่งถอนการบังคับคดีแล้ว

	 4.๓	คำ�บังคับให้กระทำ�การ

			   คดีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ ๑๑๘๓/๒๕๕๕

			   ผูฟ้อ้งคดฟีอ้งวา่ ผูฟ้อ้งคดไีดร้บัความเสยีหายจากการทีผู่ถ้กูฟอ้งคดทีี ่๑ เพกิเฉยการใช้อำ�นาจหนา้ที่
เด็ดขาดกับผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบข้อบังคับให้เป็นไปตามสัญญาการกำ�หนดให้เส้นทางเดินรถตู้โดยสารประจำ�ทาง 
ปรับอากาศ สาย ต.๙๗ ทำ�ให้รถตู้สายดังกล่าววิ่งทับซ้อนเส้นทางการเดินรถของรถโดยสารประจำ�ทางสาย ๑๕๐  
ของผู้ฟ้องคดี จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอน ยกเลิก หรือ 
หยุดเส้นทางเดินรถตู้โดยสารประจำ�ทางปรับอากาศ สาย ต. ๙๗ และเพิกถอนคำ�ส่ังเก่ียวกับเรื่องการปรับปรุง 
เส้นทางเดินรถตู้โดยสารประจำ�ทางปรับอากาศสาย ต. ๙๗ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำ�สั่งเพิกถอน ยกเลิก  
หรือหยุดสัญญาสัมปทานการเดินรถตู้โดยสารประจำ�ทางปรับอากาศ หมวดที่ ๑ สาย ต. ๙๗

		  ศาลปกครองชัน้ต้นพพิากษาใหผู้้ถกูฟ้องคดทีี ่๒ พิจารณาลงโทษผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารปรบัอากาศ
ประจำ�ทาง สาย ต. ๙๗ ที่กระทำ�ความผิดเดินรถออกนอกเส้นทางไปทับซ้อนเส้นทางการเดินรถของรถโดยสาร
ประจำ�ทาง สาย ๑๕๐ ของผู้ฟ้องคดี ด้วยการพักการเดินรถ ปรับ สั่งงดปฏิบัติหน้าที่ผู้ประจำ�รถ หรือทำ�ทัณฑ์บน 
และเพิกถอนรถที่กระทำ�ความผิดตามความเหมาะสมกับการกระทำ�ความผิด เพื่อให้มีผลเป็นการควบคุมดูแลและ
ระงบัการกระทำ�ความผดิของรถตูโ้ดยสารประจำ�ทางปรบัอากาศ สาย ต. ๙๗ ท่ีเดนิรถออกนอกเสน้ทางไปทบัซอ้น
เส้นทางการเดินรถของผู้ฟ้องคดี ทั้งนี้ ให้ดำ�เนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด และหากมีการกระทำ�ผิด 
ซ้ำ�หลายครั้งก็ให้ดำ�เนินการบอกเลิกสัญญาต่อไป และให้รายงานผลการดำ�เนินการตามคำ�พิพากษาดังกล่าว 
เกี่ยวกับการดำ�เนินการกรณีผิดสัญญาให้ศาลทราบทุก ๆ ๖ เดือน จนกว่าจะไม่มีผู้ฝ่าฝืนสัญญาจนถึงขั้นต้อง 
บอกเลิกสัญญา หรือจนกว่าศาลจะมีคำ�สั่งเป็นอย่างอื่น

	  	 ในชัน้บงัคบัคด ีสำ�นกับงัคบัคดปีกครองไดต้ดิตามผลการปฏบัิตติามคำ�พพิากษา โดยมีหนงัสือตดิตาม 
ผลการดำ�เนนิการไปยงัผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๒ และลงพืน้ทีเ่พือ่ตรวจสอบการดำ�เนนิการตามคำ�พพิากษาของผูถ้กูฟอ้งคดทีี ่๒  
พบว่ารถตู้โดยสารปรับอากาศประจำ�ทาง สาย ต. ๙๗ ท่ีกระทำ�ความผิดเดินรถออกนอกเส้นทางไปทับซ้อน 
เส้นทางการเดินรถของรถโดยสารประจำ�ทางของผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ลงโทษทัณฑ์บน พักการเดินรถ 
ลงโทษปรับ บอกเลิกสัญญา และถอนออกจากบัญชี เรื่อยมา และเมื่อครบกำ�หนดสัญญาการกำ�หนดให้เส้นทาง
เดินรถตู้โดยสารประจำ�ทางปรับอากาศ สาย ต.๙๗ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก็ไม่ได้ต่อสัญญาร่วมเดินรถของรถตู้โดยสาร
ปรับอากาศประจำ�ทาง สาย ต.๙๗ และบอกเลิกสัญญาแล้ว และศาลได้มีคำ�สั่งถอนการบังคับคดีแล้ว
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5. การขอให้ศาลมีคำ�สั่งให้มีการปฏิบัติตามคำ�บังคับของศาลปกครองชั้นต้นก่อนคดีจะถึงที่สุด

	 ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กรณีที่เป็นคำ�พิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น ให้รอการปฏิบัติตามคำ�บังคับไว้จนกว่า
จะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด แต่ถ้าเป็น
กรณีที่มีการอุทธรณ์และเป็นคดีท่ีกำ�หนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คู่กรณี 
ฝ่ายชนะคดีอาจย่ืนคำ�ขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี โดยชี้แจงเหตุผลอันสมควร 
ที่ขอให้มีการปฏิบัติตามคำ�บังคับ และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคำ�ขอและมีคำ�สั่งตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งต่อมา 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการกำ�หนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขอบังคับคดีตามคำ�พิพากษาศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ�หนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอบังคับคดีตามคำ�พิพากษาศาลปกครองช้ันต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ซ่ึงภายหลังจาก 
การบงัคับใชก้ฎหมายดงักลา่ว คูก่รณฝีา่ยชนะคดีไดย้ืน่คำ�ขอให้มกีารบงัคบัคดกีอ่นคดีถงึทีสุ่ด และศาลปกครองสงูสดุ 
ได้มีคำ�สั่งให้ปฏิบัติตามคำ�พิพากษาศาลปกครองชั้นต้นก่อนคดีจะถึงที่สุดแล้ว จำ�นวน 22 คดี ซึ่งได้บังคับคดี 
แล้วเสร็จจำ�นวน 16 คดี    

6. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีปกครอง

	 สำ�นักงานศาลปกครองยังคงให้ความสำ�คัญการจัดทำ�โครงการและงานที่ช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ด้านการบังคับคดีปกครอง ได้แก่ การอบรมให้ความรู้แก่ตุลาการศาลปกครอง เจ้าพนักงานบังคับคดีและ
เจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับกฎหมายที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ขั้นตอนและวิธีการ 
ในการบังคับคดีปกครองซ่ึงเดิมไม่มีกำ�หนดไว้ เช่น โครงการสัมมนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการบังคับ 
คดีปกครองเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบที่แก้ไขใหม่ รวมถึงการจัดทำ�คู่มือ 
การปฏิบัติงานของตุลาการศาลปกครองเก่ียวกับการบังคับคดีปกครอง คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
การบังคับคดีปกครอง และการพัฒนาระบบบังคับคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สามารถทำ�งานเช่ือมโยงกับ
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ของสำ�นักงานศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้อง 
คดีปกครองเพือ่เสนอแนะแนวทางการปรบัปรงุวธิปีฏบิตัริาชการของหนว่ยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ตามมาตรา ๗๗ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 การวเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดีปกครองมวัีตถปุระสงคห์ลกัเพือ่เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขหรอืปอ้งกนั
เหตุแห่งการฟ้องคดีที่จะนำ�เข้ามาสู่การพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติราชการของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง หรือความบกพร่องของตัวบทกฎหมาย ที่ทำ�ให้มีข้อพิพาทมาสู่
ศาลปกครอง ภารกิจของการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองจึงเป็นไปเพื่อศึกษาถึงต้นเหตุของข้อพิพาท 
ทางปกครองในเรื่องต่าง ๆ  และศึกษาถึงแนวปฏิบัติราชการทางปกครองที่ศาลปกครองได้วางมาตรฐานการปฏิบัต ิ
หน้าที่ราชการตามคำ�วินิจฉัยของศาลปกครอง อันจะทำ�ให้ส่วนราชการสามารถนำ�แนวทางดังกล่าวไปเป็น 
แนวปฏิบัติราชการที่ดี และลดปริมาณข้อพิพาทในเรื่องดังกล่าวที่จะเข้ามาสู่ศาลปกครองในอนาคต กับทั้งทำ�ให ้
การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเป็นการเสริมสร้าง 
หลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติราชการในภาพรวม

	 จากขา้งตน้ เพือ่ใหเ้ปน็ประโยชน์อนัเกดิจากการวิเคราะหเ์หตแุหง่การฟ้องคดอีนัไดม้าจากคำ�พพิากษาของ
ศาลปกครอง จงึขอเสนอตวัอย่างของการวิเคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคด ี(๑) และแนวปฏบิตัริาชการทางปกครอง (๒) 
กับทั้งคำ�พิพากษา คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ (๓) ตามลำ�ดับ		

๑. วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ สำ�นักงานศาลปกครองขอนำ�เสนอตัวอย่าง 
เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองที่น่าสนใจ จำ�นวน ๓ เรื่อง ได้แก่

	 ๑.	 วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับองค์กร
วิชาชีพแพทย์ กรณีมาตรฐานการประกอบวิชาชีพเวชกรรม

	 ๒.	วเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดปีกครองเกีย่วกบัการละเลย
ต่อหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร

	 ๓.	วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖  
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕

 

งานวิชาการคดีปกครอง: การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง 
การวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
และคำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕
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	 เรื่องที่ ๑  วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพแพทย์ กรณีมาตรฐาน 
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม

	 คดีพิพาทอันเกิดจากการดำ�เนินงานที่ผิดพลาดของวิชาชีพแพทย์ยังมีการฟ้องคดีอย่างต่อเนื่อง ท้ังที่มี 
คณะกรรมการแพทยสภาเปน็ผู้รบัเรือ่งรอ้งเรยีนตรวจสอบและวนิจิฉยัลงโทษแลว้ ทัง้นี ้เปน็เพราะเมือ่คณะกรรมการ
แพทยสภาได้มีคำ�วินิจฉัย แต่ผู้ร้องเรียนก็ยังอาจไม่พอใจคำ�วินิจฉัยดังกล่าว จึงนำ�คดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
ซ่ึงการฟ้องคดีประเภทน้ีศาลปกครองจะวินิจฉัยเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการแพทยสภาว่าได้ใช้ดุลพินิจ 
โดยชอบด้วยกฎหมายในการวินิจฉัยเร่ืองร้องเรียนหรือไม่ โดยศาลจะไม่ได้เข้าไปตรวจสอบถึงข้ันตอนหรือวิธีการรักษา 
ว่าควรจะเป็นการรักษาแบบใด ซึ่งสามารถวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีประเภทนี้ได้ตามคำ�พิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อร. ๕๗/๒๕๖๕

	 ๑. 	สรุปข้อเท็จจริง

		  ผู้ฟ้องคดีเป็นมารดาของนาย ช. ซึ่งเป็นผู้ป่วยที่เสียชีวิตจากการเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล จ.  
ด้วยอาการแน่นหน้าอก คลื่นไส้ อาเจียน โดยนายแพทย์ ช. วินิจฉัยตามใบรับรองแพทย์ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓  
ว่าเป็นโรคกระเพาะอาหารอักเสบและได้ทำ�การรักษาด้วยการฉีดยา หลังจากฉีดยาได้ให้ผู้ป่วยนอนบนเตียง 
เพื่อสังเกตอาการเป็นเวลา ๓๐ นาที เมื่อครบ ๓๐ นาที นายแพทย์ ช. ได้สอบถามอาการและตรวจร่างกายอีกครั้ง 
ผูป้ว่ยบอกอาการดีขึน้ จงึอนญุาตใหก้ลบับา้นไดแ้ละใหไ้ปรบัยา แตป่รากฏวา่ขณะรอรบัยาผูป้ว่ยหมดสต ินายแพทย์ ช.  
จึงตัดสินใจใส่ท่อช่วยหายใจ ป๊ัมหัวใจ และใช้ไฟฟ้ากระตุ้นหัวใจเป็นเวลา ๔๕ นาที แต่ในที่สุดผู้ป่วยเสียชีวิต 
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการเสียชีวิตของบุตรชายผิดปกติจากการประมาทของนายแพทย์ ช. จนเป็นเหตุให้ผู้ป่วยเสียชีวิต
หลังจากการรับการรักษาหรือรับยาเข้าไป จึงได้มีหนังสือร้องเรียนไปยังแพทยสภา  ต่อมา แพทยสภาได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าแพทยสภาได้ดำ�เนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียนเสร็จส้ินแล้วตาม 
คำ�สั่งแพทยสภา คดีหมายเลขดำ�ที่ ๑๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยผู้ถูกฟ้องคดี (คณะกรรมการ
แพทยสภา) ในการประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ พิจารณาแล้วเห็นว่า นายแพทย์ ช.  
ผู้ถูกร้องเรียนที่ ๑ และแพทย์หญิง พ. ผู้ถูกร้องเรียนที่ ๒ มิได้ประพฤติผิดข้อ ๑๕ หมวด ๔ ของข้อบังคับแพทยสภา 
ว่าด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงได้มีมติว่าคดีไม่มีมูล ยกข้อกล่าวหาผู้ถูกร้องเรียน 
ทัง้สอง กรณมีาตรฐานการประกอบวชิาชพีเวชกรรม ผูฟ้อ้งคดเีหน็ว่าคำ�สัง่แพทยสภาดงักลา่วไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้พิจารณาประเด็นประมาทเลินเล่อและวินิจฉัยโรคผิด จึงนำ�คดีมาฟ้องขอให้ศาล 
มีคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งเพิกถอนคำ�สั่งแพทยสภาดังกล่าว

	๒ .	 สรุปคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด

		  กรณีเรื่องร้องเรียนนายแพทย์ ช. ผู้ถูกร้องเรียนที่ ๑ รับฟังได้ว่า คณะอนุกรรมการจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเวชกรรม ชุดที่สอง อ้างว่า ได้ทำ�การรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องทั้งหมดและทำ�การพิจารณา
ประกอบกับความเห็นจากราชวิทยาลัยอายุรแพทย์แห่งประเทศไทยแล้ว จึงได้ทำ�รายงานและความเห็น ลงวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เสนอต่อผู้ถูกฟ้องคดีว่า นายแพทย์ ช. ได้ทำ�การตรวจร่างกายนาย ช. ผู้ป่วย แล้วพบว่า 
ผู้ป่วยมีอาการคลื่นไส้อาเจียนมาก ให้การวินิจฉัยว่าผู้ป่วยเป็นโรคกระเพาะอาหาร ได้อธิบายถึงทางเลือก 
ในการรักษา ซึง่ผูป้ว่ยตดัสนิใจรบัการรกัษาโดยการฉดียา นายแพทย ์ช. จงึไดส้อบถามผูป้ว่ยถงึอาการแพย้าและประวตั ิ
โรคประจำ�ตัว ซึ่งได้รับคำ�ตอบว่าผู้ป่วยไม่มีโรคประจำ�ตัวและประวัติการแพ้ยา นายแพทย์ ช. จึงได้เขียนใบสั่ง
การรักษาให้ฉีดยาแก้อาเจียน Plasil (metoclopramide) ให้แก่ผู้ป่วย ซึ่งยา Plasil เป็นยาฉีดลดอาการอาเจียน 
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

ชนิดเดียวที่ปรากฏอยู่ในรายการยาบัญชี ก. ของบัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งถือเป็นยาสามัญที่สามารถ
ใช้ได้ทั่วไป จึงเป็นยาชนิดเดียวที่แพทย์ทั่วไปใช้ได้ ส่วนยาฉีดลดอาการชนิดอื่น ๆ ที่มีอยู่ในรายการยาบัญชี ง.  
มีข้อบ่งชี้สำ�หรับอาการคลื่นไส้อาเจียนในผู้ป่วยท่ีเกิดผลข้างเคียงจากการใช้ยาเคมีบำ�บัดซึ่งใช้ได้โดยแพทย์ 
ผู้เชี่ยวชาญเท่านั้น ดังนั้น ในกรณีนี้ยา Plasil จึงเป็นยาที่ไม่มียาอื่น ๆ ทดแทนได้ การให้การรักษาดังกล่าวของ
นายแพทย์ ช. ถือได้ว่าแพทย์ตัดสินใจรักษาเหมาะสมแล้ว เนื่องจากผู้ป่วยรับประทานยาไม่ได้ โดยจากบันทึก 
การรกัษาพบวา่ แพทยไ์ดต้รวจสอบประวตัแิพย้าและโรคประจำ�ตวัของผูป้ว่ยแลว้ ประกอบกบัหลงัฉดียาไดใ้หผู้ป้ว่ย
นอนสงัเกตอาการเปน็เวลาครึง่ชัว่โมงและมรีถวางอปุกรณช์ว่ยชวีติวางใกลผู้ป้ว่ย อกีทัง้ แพทยแ์ละพยาบาลไดเ้ฝา้
ผู้ป่วยด้วย  นอกจากนี้ ยังมีการยืนยันจากปากคำ�ผู้ร้องเรียนว่า เพื่อนร่วมงานที่นำ�ผู้ป่วยส่งโรงพยาบาลได้รับแจ้ง
จากพยาบาลวา่ตอ้งรอดอูาการสกัพกั จงึเชือ่ไดว้า่นายแพทย ์ช. ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการดแูลรกัษาผูป้ว่ยรายนี้ 
อย่างเพียงพอแล้ว ถือได้ว่านายแพทย์ ช. ให้การดูแลรักษาผู้ป่วยรายนี้ได้เหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐาน 
ของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีท่ีสุดในสถานการณ์นั้น ๆ ภายใต้ความสามารถและข้อจำ�กัดตาม
ภาวะวิสัย และพฤติการณ์ที่มีอยู่แล้ว คณะอนุกรรมการฯ จึงมีความเห็นว่า นายแพทย์ ช. มิได้ประพฤติผิดข้อ ๑๕1 

หมวด ๔ ของข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ กรณีมาตรฐานของ
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม จึงมีมติคดีไม่มีมูล ผู้ถูกฟ้องคดีในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๕๖ พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับคณะอนุกรรมการฯ จึงมีมติคดีไม่มีมูล ยกข้อกล่าวหานายแพทย์ ช.

	 เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานสำ�คัญต่าง ๆ ในสำ�นวนคดีแล้วปรากฏว่า เวชระเบียนบันทึกการรักษา 
นาย ช. ผู้ป่วย เวลา ๒๐.๐๓.๒๘ นาฬิกา มีบันทึกข้ันตอนการรักษาโดยนายแพทย์ ช. ระบุว่า ผู้ป่วยมีอาการ 
แน่นหน้าอกตรงกลาง ไม่ร้าว มีลมดันขึ้น ปวดศีรษะ ไม่มีเหง่ือแตก ใจส่ัน ให้การรักษาเบ้ืองต้นด้วยการฉีดยา 
Plasil ๑ amp.iv., Losec ๔๐ mg และออกใบรับรองแพทย์ระบุว่า ผู้ป่วยมีอาการแน่นหน้าอก คลื่นไส้ อาเจียน  
วินิจฉัยโรคว่ากระเพาะอาหารอักเสบ ให้หยุดพักรักษา ๑ วัน และปรากฏตามใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาล 
๘๖๐ บาท ระบุเวลาเดียวกัน จากพยานหลักฐานดังกล่าวเห็นได้ว่า ในเวลา ๒๐.๐๓.๒๘ นาฬิกา ผู้ป่วยได้รับ 
การรักษาจากนายแพทย ์ช. โดยการฉดียา Plasil แลว้ไปรอรบัยาและชำ�ระค่ารกัษาพยาบาลแล้ว จากนัน้ ปรากฏตาม 
เวชระเบียน เวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา ซึ่งบันทึกโดยแพทย์หญิง พ. ระบุว่า ได้ร่วมรักษาผู้ป่วยในทีม CPR บันทึก
ขั้นตอนการกู้ชีวิต ทำ�การชอร์ตไฟฟ้าและให้ยาต่าง ๆ ประมาณ ๔๕ นาที เมื่อผู้ป่วยเสียชีวิตจึงหยุดการกู้ชีวิต  
โดยปรากฏใบรับรองแพทย์ ระบุเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา ออกโดยนายแพทย์ ช. ระบุว่า ผู้ป่วยมีอาการปวดท้อง 
คลื่นไส้ อาเจียน หมดสติ ระบบไหลเวียนโลหิตล้มเหลว และปรากฏใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาล ๘,๐๖๙ บาท 
ระบุเวลาเดียวกัน จากพยานหลักฐานดังกล่าวเห็นว่า ในเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา ได้สิ้นสุดข้ันตอนการรักษา  
โดยแพทย์ที่ทำ�การรักษาได้บันทึกขั้นตอนการรักษาในเวชระเบียน ออกใบรับรองแพทย์ และโรงพยาบาลได้สรุป
ค่าใช้จ่ายในการรักษาโดยออกใบเสร็จรับเงินแล้ว จึงรับฟังได้ว่า ในเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา ผู้ป่วยได้เสียชีวิต  
ซึ่งสอดคล้องกันกับใบมรณบัตรนาย ช. ที่ออกโดยสำ�นักทะเบียนอำ�เภอบางพลี ระบุว่านาย ช. ตาย เม่ือวันที่  
๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เวลา ๒๐.๕๐ นาฬิกา และเมื่อพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีผู้ป่วยได้เข้ารับการรักษาตามอาการ 
ในช่วงแรกจากนายแพทย์ ช. แล้วเสร็จจนสามารถออกใบรับรองแพทย์ ในเวลา ๒๐.๐๓.๒๘ นาฬิกา จนผู้ป่วย 
เสียชีวิต อย่างช้าที่สุดในเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา มีระยะเวลาห่างกันประมาณ ๔๘ นาที  ดังนั้น คำ�ชี้แจงของ 
นายแพทย์ ช. ที่ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการฯ ที่สรุปคำ�ชี้แจงได้ว่า เวลา ๒๐.๐๓ นาฬิกา นายแพทย์ ช. ได้พบ 
นาย ช. (ผู้ป่วย) เป็นครั้งแรก เมื่อซักประวัติ ตรวจร่างกายและวินิจฉัยโรคแล้ว จึงได้เขียนใบสั่งยาให้พยาบาลฉีดยา 

1	 ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙
	 ข้อ ๑๕ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องรักษามาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีที่สุดในสถานการณ์นั้น ๆ ภายใต้ความสามารถและ 
ข้อจำ�กัดตามภาวะวิสัย และพฤติการณ์ที่มีอยู่
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ลดกรด (Losec) และยาแก้คลื่นไส้อาเจียน (Plasil) เมื่อเวลาประมาณ ๒๐.๑๑ นาฬิกา หลังจากฉีดยาได้ให้ผู้ป่วย 
นอนพักบนเตียงเพื่อสังเกตอาการแพ้ยาและผลข้างเคียงของยาเป็นเวลา ๓๐ นาที ตั้งแต่เวลา ๒๐.๑๕ ถึง ๒๐.๔๕ 
นาฬิกา เมื่อครบ ๓๐ นาที นายแพทย์ ช. ได้เข้าไปสอบถามอาการผู้ป่วยและตรวจร่างกายอีกครั้ง ผู้ป่วยบอกว่า 
อาการดีข้ึน จึงอนุญาตให้ไปรอรับยา ระหว่างรอรับยาได้รับแจ้งว่าผู้ป่วยหมดสติ เจ้าหน้าท่ีจึงได้นำ�ผู้ป่วยเข้าห้องฉุกเฉิน 
อีกครั้งในเวลา ๒๐.๕๑ นาฬิกา และแพทย์หญิง พ. ทำ�การกู้ชีวิตอีกประมาณ ๔๕ นาที จึงเสียชีวิตในเวลา ๒๑.๓๖ 
นาฬิกา จึงขัดแย้งกับพยานเอกสารอื่นหลายรายการ คือ เวชระเบียนบันทึกการรักษานาย ช. เมื่อเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ 
นาฬิกา บันทึกโดยแพทย์หญิง พ. ใบรับรองแพทย์ที่ออกโดยนายแพทย์ ช. เอง เมื่อเวลา ๒๐.๕๑.๐๗ นาฬิกา และ 
ใบมรณบัตรนาย ช. ที่ออกโดยสำ�นักทะเบียนอำ�เภอบางพลี โดยที่ในขั้นตอนการรักษาดังกล่าวมีเพียงคำ�ชี้แจงของ 
นายแพทย์ ช. เพียงฝ่ายเดียว เพราะไม่มีพยานบุคคลฝ่ายผู้ป่วยที่รู้เห็นขั้นตอนการรักษา จึงมีกรณีที่น่าสงสัยว่า 
นายแพทย์ ช. ได้ดำ�เนินการรักษานาย ช. ตามข้ันตอนที่ได้ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการฯ จริงหรือไม่ โดยเฉพาะ 
ในประเด็นว่า ภายหลังจากที่ได้ฉีดยาลดอาเจียน Plasil ให้ผู้ป่วยแล้ว ได้มีการเฝ้าระวังสังเกตอาการผู้ป่วยเพื่อรอด ู
อาการกับผลกระทบจากการแพ้ยาและผลข้างเคียงของยาตามมาตรฐานการรักษาพยาบาลหรือไม่ ซึ่งในประเด็น 
เกี่ยวกับช่วงเวลาท่ีคลาดเคลื่อนระหว่างคำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. กับพยานเอกสารหลักฐานสำ�คัญอื่น ๆ 
ที่กล่าวมานี้ ฝ่ายผู้ฟ้องคดีได้กล่าวอ้างมาในคำ�คัดค้านคำ�ให้การในการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น และได้ 
กลา่วอ้างมาในคำ�อทุธรณแ์ล้ว แต่ผูถ้กูฟอ้งคดมิีไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นแสดงพยานหลกัฐานใหเ้หน็วา่ขอ้เทจ็จรงิเปน็ไปตาม
คำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. แต่ประการใด จึงเห็นว่า พฤติการณ์และการกระทำ�ของนายแพทย์ ช. ยังมีเหตุอันควร
สงสยัว่าอาจมกีารกระทำ�ตามคำ�รอ้งเรยีนของผูฟ้อ้งคดี และมมีลูอนัควรสงสยัวา่นายแพทย ์ช. ไมไ่ดป้ระกอบวิชาชพี 
เวชกรรมตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีที่สุดในสถานการณ์นั้น ๆ ภายใต้ 
ความสามารถและขอ้จำ�กดัตามภาวะ วสิยั และพฤตกิารณท์ีมี่อยู ่ตามขอ้ ๑๕ ของขอ้บงัคับแพทยสภา วา่ดว้ยการรกัษา 
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึง่สมควรใหค้ณะอนกุรรมการสอบสวนทำ�การสอบสวนในมลูดงักลา่ว
ต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๒)2 แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕

2	 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
	 มาตรา ๓๕ เมื่อคณะกรรมการได้รับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานและ
ความเห็นดังกล่าวแล้วมีมติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
					     ฯลฯ			   ฯลฯ
	 (๒) ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนทำ�การสอบสวนในกรณีที่เห็นว่าข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษนั้นมีมูล
					     ฯลฯ			   ฯลฯ
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 การที่คณะอนุกรรมการฯ ทำ�รายงานและความเห็น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เสนอต่อ 
ผู้ถูกฟ้องคดีในส่วนที่ระบุว่า หลังฉีดยาได้ให้ผู้ป่วยนอนสังเกตอาการเป็นเวลาครึ่งช่ัวโมงและมีรถวางอุปกรณ์ 
ช่วยชีวิตวางใกล้ผู้ป่วย อีกทั้ง แพทย์และพยาบาลได้เฝ้าผู้ป่วยด้วย จึงเชื่อได้ว่านายแพทย์ ช. ได้ใช้ความระมัดระวัง 
ในการดแูลรกัษาผูป้ว่ยรายนีอ้ยา่งเพยีงพอแลว้ ถอืไดว้า่นายแพทย ์ช. ใหก้ารดแูลรกัษาผูป่้วยรายนีไ้ดเ้หมาะสมและ
เป็นไปตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีที่สุดในสถานการณ์นั้น ๆ  ภายใต้ความสามารถ
และข้อจำ�กัดตามภาวะ วิสัย และพฤติการณ์ที่มีอยู่แล้ว จึงมีมติว่าคดีไม่มีมูล จึงเป็นการมีมติจากการพิจารณา 
โดยรับฟังข้อเท็จจริงตามคำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. ซึ่งขัดแย้งกับพยานเอกสารสำ�คัญหลายรายการดังที่กล่าว 
มาแล้ว จึงยังมีมูลอันควรสงสัยและไม่เป็นธรรมแก่ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้ร้องเรียน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีในการประชุม 
ครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับคณะอนุกรรมการฯ แล้วมีมติว่าคดีไม่มีมูล 
ยกข้อกล่าวหานายแพทย์ ช. ตามคำ�สั่งแพทยสภา คดีหมายเลขดำ�ที่ ๑๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
จึงเป็นคำ�สั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย สมควรที่ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องดำ�เนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการสอบสวน 
เพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกร้องเรียนต่อไป พิพากษากลับคำ�พิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้เพิกถอน 
คำ�สั่งของผู้ถูกฟ้องคดี ตามคำ�สั่งแพทยสภา คดีหมายเลขดำ�ที่ ๑๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
เฉพาะในส่วนที่ยกข้อกล่าวหานายแพทย์ ช.

	๓ .	 บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ

		๓  .๑	 บทวิเคราะห์คำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด

				    คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาพยานหลักฐานในคดีอย่างละเอียดจึงพบความขัดแย้ง 
ในพยานหลกัฐานทีผู่ถ้กูฟอ้งคดไีมไ่ดน้ำ�มาประกอบการวนิจิฉยั กลา่วคือ เวชระเบยีนบนัทกึการรกัษานาย ช. ผูป้ว่ย  
ซึ่งนายแพทย์ ช. เป็นผู้บันทึกด้วยตัวเอง บันทึกขั้นตอนการกู้ชีวิตซึ่งบันทึกโดยแพทย์หญิง พ. ใบรับรองแพทย์ 
ออกโดยนายแพทย์ ช. ใบมรณบัตรนาย ช. ที่ออกโดยสำ�นักทะเบียนอำ�เภอบางพลี คำ�ช้ีแจงของนายแพทย์ ช.  
ที่ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม ชุดที่สอง ทำ�ให้เห็นประเด็นเกี่ยวกับช่วงเวลา 
ทีค่ลาดเคลือ่นระหว่างคำ�ชีแ้จงของนายแพทย์ ช. กบัพยานเอกสารหลักฐานสำ�คัญอืน่ ๆ  แตผู่ถ้กูฟอ้งคดมิีไดโ้ตแ้ย้ง 
คัดค้านแสดงพยานหลักฐานให้เห็นว่าข้อเท็จจริงเป็นไปตามคำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. แต่ประการใด จึงเป็นเหต ุ
อนัควรสงสยัวา่อาจมกีารกระทำ�ตามคำ�รอ้งเรยีนของผูฟ้อ้งคด ีและมมีลูอนัควรสงสยัวา่นายแพทย ์ช. ไมไ่ดป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีที่สุดในสถานการณ์นั้น ๆ ภายใต้
ความสามารถและข้อจำ�กัดตามภาวะ วิสัย และพฤติการณ์ที่มีอยู่ ตามข้อ ๑๕ ของข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วย 
การรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ การวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ดำ�เนินการรับฟังและชั่งน้ำ�หนักพยานหลักฐาน3 อย่างสิ้นข้อสงสัยตามสมควร เพื่อพิสูจน์ 
การกระทำ�ของนายแพทย์ ช. การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ดำ�เนินการพิสูจน์พยานหลักฐานให้ครบถ้วนทำ�ให้อาจเกิด 
ข้อผิดพลาดในการวินิจฉัย และเป็นเหตุให้คำ�สั่งแพทยสภา คดีหมายเลขดำ�ที่ ๑๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ เป็นคำ�สั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

3	 การรับฟังและการชั่งน้ำ�หนักพยานหลักฐาน
	 ในชัน้ดำ�เนนิการพจิารณาทางปกครองนัน้ การรบัฟังและการชัง่น้ำ�หนกัพยานหลกัฐานเพือ่ประกอบการใชด้ลุพนิจิของเจา้หนา้ทีเ่พ่ือจดัใหม้คีำ�สัง่ทางปกครอง 
มีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง อันเนื่องมาจากกฎหมายได้ให้อำ�นาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่องได้ตามความเหมาะสม โดยไม่จำ�ต้องผูกพัน 
อยู่กับพยานหลกัฐานของคูก่รณ ีหากเหน็วา่พยานหลักฐานนัน้จำ�เปน็แก่การพสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิแลว้ รวมถงึการแสวงหาพยานหลกัฐานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี ้เพือ่ให ้
การพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่ก่อนการวินิจฉัยสั่งการในเรื่องทางปกครองมีประสิทธิภาพและอำ�นวยความเป็นธรรมให้กับคู่กรณีอย่างแท้จริง
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		๓  .๒	 บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดี

				    ข้อพพิาทในคดีน้ีเกดิจากการทีผู่ฟ้้องคดซีึง่เปน็มารดาของนาย ช. ไดร้อ้งเรยีนตอ่ผู้ถกูฟอ้งคดวีา่ 
นายแพทย์ ช. รักษาอาการปวดท้อง คลื่นไส้ อาเจียน ของนาย ช. ทำ�ให้นาย ช. ถึงแก่ความตาย แต่ผู้ถูกฟ้องคด ี
ได้มีการวินิจฉัยข้อร้องเรียนดังกล่าวโดยรับฟังเพียงแค่คำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. ที่ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม ชุดที่สอง เท่านั้น โดยไม่ได้พิจารณาถึงพยานหลักฐานเอกสารที่มีความขัดแย้งกัน
กับคำ�ชี้แจงของนายแพทย์ ช. ซ่ึงหากนำ�พยานหลักฐานเหล่านั้นมาพิจารณาก็จะเห็นถึงความขัดแย้งกันในเรื่อง
ช่วงเวลาที่ทำ�การรักษาและการกู้ชีวิต อีกทั้ง หากผู้ถูกฟ้องคดีได้ดำ�เนินการให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงอีกครั้ง 
ในประเดน็ทีข่ดัแยง้นัน้ ยอ่มสามารถคลีค่ลายการตัง้ขอ้สงสัยของผูฟ้อ้งคดเีพือ่ความเปน็ธรรมกบัทกุฝา่ย นอกจากนี ้
โดยที่ผลข้างเคียงของยา metoclopramide (Plasil)4  ที่พบได้บ่อย คือ ง่วงนอน มึนงง รู้สึกสับสน อ่อนเพลียอิดโรย 
เหนื่อยล้า กระวนกระวาย กระสับกระส่าย และยังอาจพบอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ นอนไม่หลับ มีอารมณ ์
ซมึเศรา้ ความดนัโลหติสงู ความดนัโลหติต่ำ� มอีาการใจส่ัน หวัใจเตน้ช้าหรอืเรว็ผดิปกต ิอาจเกดิภาวะหวัใจล้มเหลว 
คลื่นไส้ ท้องผูกหรือท้องเสีย ...  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาผลข้างเคียงของยาดังกล่าวแล้ว การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
จึงควรมุ่งเน้นไปที่การระวังป้องกันผลข้างเคียงของยาเป็นสำ�คัญด้วย ซ่ึงอาจจะต้องมีการเรียกพยานหลักฐานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กล้องวงจรปิด เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับพฤติการณ์ของแพทย์และพยาบาลผู้ทำ�การรักษา 
มากย่ิงขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่า เหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีเกิดจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาพยาน 
หลักฐานในคดีไม่ครบถ้วน นำ�มาซ่ึงการใช้ดุลพินิจท่ีคลาดเคล่ือน เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีนำ�คดีน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

 			๓   .๓		 ข้อเสนอแนะ

					     ๑.	 เห็นควรให้แพทยสภาเผยแพร่แนวคำ�วินิจฉัย 
ของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพแพทย์

					     ๒.	แพทยสภาควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้ 
เกี่ยวกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน สอบสวน ให้แก่บุคลากรที่จะได้รับ 
การแต่งต้ังให้เป็นคณะอนุกรรมการซ่ึงต้องปฏิบัติหน้าท่ีในการสืบสวน  
สอบสวน เกี่ยวกับการร้องเรียนในเรื่องจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
เวชกรรมของผู้ที่ประกอบอาชีพเวชกรรม

			   สำ�หรบัการวเิคราะหเ์หตแุหง่การฟอ้งคดปีกครองอกี 
จำ�นวน ๒ เรื่อง สามารถอ่านเพิ่มเติมได้ใน QR Code ได้แก่

			   ๑.	 วิ เ ค ราะห์ เหตุ แห่ งการฟ้องคดีปกครอง 
เกีย่วกบัการละเลยตอ่หนา้ทีข่องเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร

			   ๒. 	 วิ เ ค ราะ ห์ เห ตุแ ห่งการ ฟ้องค ดีปกครอง 
เก่ียวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕

4	  https://medthai.com/เมโทโคลพราไมด์/
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

 ๒. แนวทางการปฏิบัติราชการทางปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๖๕
	 แนวทางการปฏิบัติราชการทางปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่น่าสนใจ จำ�นวน ๕ คดี ซึ่งจำ�แนกตามประเภท
คดีได้ดังต่อไปนี้
	 ๑.	 แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
		  -	 แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเปิดสอบบรรจุพนักงานส่วนตำ�บล (คำ�พิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓๒๙/๒๕๖๕) (ประชุมใหญ่)  
	 ๒. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน
		  ๒.๑	 แนวทางการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการประเมินและจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน (คำ�พิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๙/๒๕๖๕)   
		  ๒.๒	 แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการออกคำ�สั่งให้พ้นจากตำ�แหน่งเลขานุการสภาท้องถิ่น 
(คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๒๒/๒๕๖๕)
	 ๓. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทสัญญาทางปกครอง 
		  -	 แนวทางการปฏิบตัริาชการเกีย่วกบัการกำ�หนดหลกัเกณฑก์ารขึน้ทะเบยีนเปน็ผูใ้หบ้รกิารตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส์ (คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๐/๒๕๖๕) (ประชุมใหญ่)
	 ๔. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทสิทธิประโยชน์และสวัสดิการข้าราชการ
		  -	 แนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบัสทิธเิบกิคา่เช่าทีพ่กัในการเดนิทางไปราชการ (คำ�พพิากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อร. ๙๗/๒๕๖๕)  
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       	 ๑.	 แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทการบริหารงานบุคคลภาครัฐ

		  แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเปิดสอบบรรจุพนักงานส่วนตำ�บล (คำ�พิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดที่ อบ. ๓๒๙/๒๕๖๕) (ประชุมใหญ่) ขั้นตอนการสอบแข่งขันเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระสำ�คัญอย่างย่ิง 
ในการสรรหาบุคคลเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำ�บล หากปรากฏว่า การจัดสอบไม่ได้มาตรฐานตั้งแต่ข้ันตอน 
การออกข้อสอบ การตรวจข้อสอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมีบุคคลในฐานะส่วนตัวเป็นผู้ดำ�เนินการเอง 
ทั้งหมดซึ่งเป็นการขัดกับมาตรฐานทั่วไปที่กำ�หนดให้มีหน่วยงานกลางเป็นผู้ดำ�เนินการ อันเป็นการจัดสอบ 
โดยทจุริตและผดิกฎหมายอยา่งชดัแจง้และรา้ยแรง การประกาศขึน้บญัชผีูส้อบแขง่ขนัได้ยอ่มเปน็คำ�สัง่ทางปกครอง
ที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง โดยทางกฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำ�สั่งทางปกครองนั้น

		  สรุปคดี : คณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัดได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ อนุมัติให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลดำ�เนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล 
และเห็นชอบให้โรงเรียน ล. เป็นหน่วยงานกลางรับผิดชอบในการสอบแข่งขัน โดยเป็นสถาบันการผลิตข้อสอบ  
ตรวจขอ้สอบ และประมวลผลคะแนน และหนา้ทีอ่ืน่ตามทีห่ลกัเกณฑก์ำ�หนด ตอ่มา นายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บล 
ได้มีคำ�สั่ง ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล 
จำ�นวน ๗ คน โดยตนเองเป็นประธานกรรมการ และนาย ส. ผู้อำ�นวยการโรงเรียน ล. เป็นกรรมการ ในวันที่  
๖ มกราคม ๒๕๕๗ นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลไดม้ปีระกาศรบัสมคัรสอบแขง่ขนัเพือ่บรรจุบคุคลเปน็พนกังาน
ส่วนตำ�บลขององค์การบริหารส่วนตำ�บล จำ�นวน ๑๗ อัตรา โดยมีการสอบแข่งขันภาคความรู้ความสามารถ
ทั่วไป (ภาค ก) ส่วนภาคความรู้ความสามารถเฉพาะตำ�แหน่ง (ภาค ข) กำ�หนดให้ทดสอบความรู้ในการปฏิบัติงาน  
ผลการสอบแข่งขันปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีทั้งแปดเป็นผู้สอบแข่งขันได้ตามประกาศองค์การบริหารส่วนตำ�บล ลงวันที่ 
๑๗ เมษายน ๒๕๕๗ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจึงได้มีคำ�สั่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน 
ส่วนตำ�บลจังหวัด บรรจุและแต่งต้ังผู้ฟ้องคดีทั้งแปดเป็นพนักงานส่วนตำ�บล  ต่อมา มีการร้องเรียนว่า  
การสอบแข่งขันดังกล่าวไม่โปร่งใส คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บลจึงได้มีประกาศลงวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบกระบวนการสอบแข่งขันขององค์การบริหารส่วนตำ�บล  
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีมติเม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ การดำ�เนินการของโรงเรียน ล. ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลาง 
รบัผดิชอบการสอบแข่งขันขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล จำ�นวน ๑๔ แหง่ เปน็การดำ�เนนิการในลกัษณะสว่นตวัของ 
นาย ส. ผู้อำ�นวยการโรงเรียน ล. และการจัดสอบไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปของการสอบ 
แข่งขันในส่วนท่ีเป็นสาระสำ�คัญ มีผลทำ�ให้ประกาศผลสอบแข่งขันดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก 
ในการดำ�เนินการสอบไม่มีครูในโรงเรียนเข้ามาดำ�เนินการด้วย มีนาย ส. ผู้เดียวเป็นผู้ดำ�เนินการ โดยการออกข้อสอบน้ัน 
มีนาย ส. กับผู้อำ�นวยการโรงเรียนในเขตอำ�เภอ จำ�นวน ๓ ถึง ๕ คน เป็นผู้ออกข้อสอบ ซึ่งมิใช่ผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการบริหารงานท้องถ่ิน หรือมีประสบการณ์สูงสำ�หรับการบริหารงานท้องถ่ินและใช้วิธีคัดเลือกข้อสอบตามความเข้าใจ 
ของตน ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทางวชิาการ  ตอ่มา คณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตำ�บลจงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่๒๕  
มิถุนายน ๒๕๕๘ ให้เพิกถอนมติของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัดที่เห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้ง 
ดังกล่าว และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจึงมีคำ�ส่ังองค์การบริหารส่วนตำ�บลที่ ๙๔๐/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ให้พนักงานส่วนตำ�บล จำ�นวน ๒๒ คน รวมทั้งผู้ฟ้องคดีทั้งแปดออกจากราชการ ตั้งแต่วันที่ ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป ผู้ฟ้องคดีทั้งแปดจึงนำ�คดีมาฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคำ�สั่งดังกล่าว  ศาลปกครองสูงสุด 
โดยทีป่ระชุมใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุวินจิฉยัวา่ เมือ่การดำ�เนนิการสอบแขง่ขนัดังกล่าวไดก้ระทำ�โดย 
ผู้อำ�นวยการโรงเรียน ล. ร่วมกับผู้อำ�นวยการโรงเรียนในเขตอำ�เภออีกจำ�นวนหนึ่ง อันเป็นการดำ�เนินการของ 
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

ผู้อำ�นวยการโรงเรียน ล. ในฐานะส่วนตัว มิใช่การดำ�เนินการของโรงเรียน ล. ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ 
ในการสอบแขง่ขนั การดำ�เนนิการจดัสอบแขง่ขนัดังกลา่วจงึไมช่อบดว้ยประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตำ�บล 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการสอบคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล 
เป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัด เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เมื่อขั้นตอนการสอบแข่งขันซึ่งเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระสำ�คัญอย่างยิ่งในการสรรหาบุคคลเพื่อเป็นพนักงาน 
ส่วนตำ�บล เป็นการจัดสอบที่ไม่ได้มาตรฐานตั้งแต่ขั้นตอนการออกข้อสอบ การตรวจข้อสอบ และการ 
ประมวลผลคะแนนโดยมีบุคคลในฐานะส่วนตัวเป็นผู้ดำ�เนินการเองทั้งหมดขัดกับมาตรฐานทั่วไป ที่กำ�หนดให้ 
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัดคัดเลือกเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการสอบแข่งขัน อันเป็นการจัดสอบโดยทุจริตและผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ดังนั้น การประกาศ 
ขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลและคำ�สั่งบรรจุแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีทั้งแปด จึงเป็นคำ�สั่ง 
ทางปกครองทีม่ลีกัษณะผดิพลาดอย่างชดัแจง้และร้ายแรง การทีน่ายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลไดม้คีำ�สัง่องคก์าร
บริหารส่วนตำ�บลลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ให้ผู้ฟ้องคดีทั้งแปดออกจากราชการจึงชอบด้วยกฎหมาย

	 แนวทางการปฏิบัติราชการจากคำ�วินิจฉัย :

	 ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการดำ�เนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคล 
เป็นพนักงานส่วนตำ�บลของราชการส่วนท้องถิ่นว่า ต้องเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บล 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการสอบคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็น
พนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัดนั้น ๆ ในเรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล โดยขั้นตอน 
การสอบแข่งขันถือเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระสำ�คัญอย่างยิ่งในการสรรหาบุคคลเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำ�บล  
หากการจัดสอบไม่ได้มาตรฐานตั้งแต่ขั้นตอนการออกข้อสอบการตรวจข้อสอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมี
พฤติการณ์ของบุคคลที่เก่ียวข้องดำ�เนินการจัดสอบโดยทุจริตและผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ย่อมมีผล
ทำ�ใหก้ารประกาศขึน้บญัชผีูส้อบแขง่ขนัไดแ้ละคำ�สัง่บรรจแุตง่ตัง้ผูส้อบแขง่ขนัไดจ้ะมลีกัษณะเปน็คำ�สัง่ทางปกครอง
ที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง โดยทางกฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำ�สั่งทางปกครองน้ัน  
ทั้งนี้ แม้ในปัจจุบันจะได้มีการประกาศใช้ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยข้อ ๓5 ของประกาศดังกล่าวกำ�หนดไม่ให้นำ�
ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตำ�บลเรือ่งมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขการสอบคัดเลือก 
โดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับ แต่แนวทางตามคำ�พิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓๒๙/๒๕๖๕ นี้ ก็ยังคงสามารถนำ�ไปเป็นกรณีศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณา
พฤติการณ์ที่มีสภาพร้ายแรงที่อาจส่งผลต่อความชอบของประกาศขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้และคำ�สั่งบรรจุแต่งตั้ง 
ผู้สอบแข่งขันได้ โดยทางกฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำ�ส่ังทางปกครองนั้น องค์การบริหารส่วนตำ�บล 
จึงไม่จำ�ต้องเพิกถอนคำ�สั่งบรรจุแต่งต้ังผู้ฟ้องคดีทั้งแปด และไม่ต้องนำ�บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ในส่วนที่ว่าด้วยการเพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองที่จะต้องคำ�นึงถึงหลักความเชื่อโดยสุจริตของ

5	 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ข้อ ๓ ในระหว่างประกาศนี้มีผลใช้บังคับ ไม่ให้นำ�ประกาศดังต่อไปนี้มาใช้บังคับ
	 (๑) ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล
เป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕
							       ฯลฯ			   ฯลฯ
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ผู้ฟ้องคดีทั้งแปด หรือต้องมีคำ�สั่งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งแปดพ้นจากตำ�แหน่งพนักงานส่วนตำ�บลภายใน ๙๐ วัน นับแต่ 
วนัทีรู่ถ้งึเหตทุีจ่ะใหเ้พกิถอนคำ�สัง่ดงักลา่วตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา ๕๑6 แหง่พระราชบญัญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับแต่อย่างใด การที่นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลได้มี 
คำ�สัง่องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลลงวนัที ่๗ ตลุาคม ๒๕๕๘ ใหผู้ฟ้อ้งคดทีัง้แปดออกจากราชการจงึชอบดว้ยกฎหมาย

	 แนวทางการปฏิบัติราชการจากคำ�วินิจฉัย :

	 ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการดำ�เนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งต้ังบุคคลเป็น
พนักงานส่วนตำ�บลของราชการส่วนท้องถ่ินว่า ต้องเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บล  
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการสอบคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็น
พนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บลจังหวัดนั้น ๆ ในเรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล โดยขั้นตอน 
การสอบแข่งขันถือเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระสำ�คัญอย่างยิ่งในการสรรหาบุคคลเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำ�บล  
หากการจดัสอบไมไ่ดม้าตรฐานตัง้แตข่ัน้ตอนการออกขอ้สอบ การตรวจขอ้สอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมี 
พฤติการณ์ของบุคคลที่เก่ียวข้องดำ�เนินการจัดสอบโดยทุจริตและผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ย่อมมีผล
ทำ�ใหก้ารประกาศขึน้บญัชผีูส้อบแขง่ขนัไดแ้ละคำ�สัง่บรรจแุตง่ตัง้ผูส้อบแขง่ขนัไดจ้ะมลีกัษณะเปน็คำ�สัง่ทางปกครอง 
ทีม่ลีกัษณะผดิพลาดอยา่งชัดแจง้และรา้ยแรง โดยทางกฎหมายถอืเสมอืนวา่ไมม่กีารออกคำ�สัง่ทางปกครองนัน้  ทัง้นี ้
แม้ในปัจจุบันจะได้มีการประกาศใช้ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยข้อ ๓7 ของประกาศดังกล่าวกำ�หนดไม่ให้นำ�ประกาศ 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บลเรื่องมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบคัดเลือกโดย

6	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
	 มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่า
จะพ้นขั้นตอนการกำ�หนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
	 การเพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำ�ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ 
คำ�ส่ังทางปกครองจะได้ทำ�ขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริง ซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
	 มาตรา ๕๑ การเพกิถอนคำ�ส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึง่เปน็การใหเ้งนิ หรอืใหท้รพัยส์นิหรอืให้ประโยชนท์ีอ่าจแบง่แยกได ้ให้คำ�นงึถงึความเชือ่
โดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคำ�สั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
	 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคำ�สั่งทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำ�สั่งทางปกครองหรือได้ดำ�เนินการ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำ�ให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
	 ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคำ�สั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
	 (๑)	 ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย
	 (๒)	 ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำ�คัญ
	 (๓)	 ผู้น้ันได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำ�ส่ังทางปกครองในขณะได้รับคำ�สั่งทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่าง 
ร้ายแรง
	 ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคำ�สั่งทางปกครองได้ไป ให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใชบ้งัคบัโดยอนโุลมโดยถา้เมือ่ใดผูร้บัคำ�สัง่ทางปกครองไดรู้ถ้งึความไมช่อบดว้ยกฎหมายของคำ�สัง่ทางปกครองหรอืควรได้รูเ้ชน่น้ัน
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจำ�นวน
7	 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ข้อ ๓ ในระหว่างประกาศนี้มีผลใช้บังคับ ไม่ให้นำ�ประกาศดังต่อไปนี้มาใช้บังคับ
	 (๑)	 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำ�บล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล
เป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕
					     ฯลฯ			   ฯลฯ
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“แนวทาง 
การปฏิบัติราชการ”

การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับ แต่แนวทางตามคำ�พิพากษาของ 
ศาลปกครองสงูสดุที ่อบ. ๓๒๙/๒๕๖๕ นี ้กย็งัคงสามารถนำ�ไปเปน็กรณศีกึษาเพ่ือประกอบการพจิารณาพฤตกิารณ์
ท่ีมีสภาพร้ายแรงท่ีอาจส่งผลต่อความชอบของประกาศข้ึนบัญชีผู้สอบแข่งขันได้และคำ�ส่ังบรรจุแต่งต้ังผู้สอบแข่งขันได้ 

เกร็ดความรู้ : คดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

	 คดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เป็นคดีที่ฟ้องในเรื่องต่างๆ ดังนี้

	 ๑.	 การฟอ้งขอให้เพกิถอนคำ�สัง่ทางปกครองเกีย่วกับการสรรหา การบรรจ ุการแตง่ตัง้ การเลือ่นตำ�แหนง่ 
การโอน การยา้ย การพฒันา การลงโทษทางวนิยั การออกจากราชการ การอทุธรณ ์การรอ้งทกุข ์และคำ�ส่ังเกีย่วกบั 
สิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ

	 ๒.	การฟ้องขอให้ชดเชยใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากคำ�สั่งตามข้อ ๑

	 ๓.	การฟ้องขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่กำ�หนด  
หรือฟ้องขอให้ชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการละเลยหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร

	 ๔.	การฟ้องเกี่ยวกับสัญญาจ้างปฏิบัติหน้าที่

 	 นอกจากนี้ มีแนวปฏิบัติราชการทางปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๔ เรื่อง สามารถอ่านเพิ่มเติมได้ 
ใน QR Code
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	๒ . แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน

	 	๒ .๑	 แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการประเมินและจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (คำ�พิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๙/๒๕๖๕) การที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจตราห้องเช่า
ของผู้รับประเมินชำ�ระภาษีเพ่ือประโยชน์ในการประเมินเพื่อเรียกเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเป็นประจำ�ทุกเดือน 
อกีทัง้ยงักำ�หนดใหผู้ร้บัประเมนิชำ�ระภาษตีอ้งกรอกแบบคำ�รอ้งขอยกเวน้ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิตามแบบ ภ.ร.ด. ๔ 
ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นประจำ�ทุกเดือน ทั้งที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ดำ�เนินการเช่นนี้ กรณีนี้ย่อมถือเป็น 
การสร้างขั้นตอนโดยไม่จำ�เป็น และเป็นการสร้างภาระให้เกิดแก่ผู้รับประเมินชำ�ระภาษีจนเกินสมควร

		  ๒.๒	 แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการออกคำ�สัง่ใหพ้น้จากตำ�แหนง่เลขานกุารสภาทอ้งถิน่ 
(คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. ๒๒/๒๕๖๕) เมื่อระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไมไ่ดก้ำ�หนดไวว้า่การเปลีย่นแปลงหรือการใหพ้้นจากตำ�แหนง่ของเลขานกุารสภาทอ้งถ่ิน 
ต้องดำ�เนินการอย่างไร จึงต้องนำ�วิธีการในการแต่งตั้งเลขานุการสภาท้องถ่ินตามระเบียบดังกล่าวมาใช้สำ�หรับ 
กรณีพ้นจากตำ�แหน่งเลขานุการสภาท้องถิ่นโดยอนุโลม

	๓ .	 แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทสัญญาทางปกครอง

		  แนวทางการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการกำ�หนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ 
ตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ (คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๐/๒๕๖๕) (ประชุมใหญ่) การที่หนังสือ
แสดงเงื่อนไขการซื้อและการจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้กำ�หนดหน้าที่ของคู่สัญญา ๓ ฝ่าย คือ หน่วยงาน
ที่จะจัดหาพัสดุ ผู้มีสิทธิเสนอราคา และผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ โดยกำ�หนดแยกหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
ไว้จากกันอย่างชัดเจน ก็เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการใช้บริการเสนอราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หนังสือ
แสดงเง่ือนไขการซือ้และการจา้งดว้ยวธิกีารอเิลก็ทรอนกิส์จงึมีเจตนารมณใ์ห้คู่สัญญาทัง้ ๓ ฝา่ยไดต้กลงยนิยอมรบั 
เงื่อนไขและวิธีปฏิบัติในการเข้าร่วมการเสนอราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกัน หนังสือดังกล่าวจึงเป็น 
ขอ้ตกลงทีต่อ้งประกอบดว้ยคูส่ญัญา ๓ ฝ่าย  ดงัน้ัน หนว่ยงานของรฐัซึง่เปน็ผูใ้หบ้รกิารตลาดกลางทางอเิล็กทรอนกิส์
ทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีนไวกั้บกรมบญัชกีลาง จงึไมม่สีทิธใิห้บรกิารเสนอราคาดว้ยวธีิการทางอเิล็กทรอนกิส์ในการจดัหาพสัดุ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานในสังกัดของตนเอง

	๔ .	 แนวทางการปฏิบัติราชการที่ได้จากคดีประเภทสิทธิประโยชน์และสวัสดิการข้าราชการ

		  แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัสทิธเิบกิคา่เชา่ทีพ่กัในการเดนิทางไปราชการ (คำ�พิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที ่อร. ๙๗/๒๕๖๕)  การยา้ยข้าราชการโดยมสีาเหตสุำ�คัญมาจากปญัหาความขดัแยง้ของเจา้หนา้ที ่
ภายในสำ�นักงานพื้นที่ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการมีความจำ�เป็นต้องใช้อำ�นาจทั่วไปของการเป็นผู้บังคับบัญชาส่ังให้ 
ขา้ราชการรายดงักลา่วไปปฏบิตัหินา้ที ่ณ สำ�นกังานแหง่อืน่เพือ่แกไ้ขปญัหาดงักลา่ว โดยยงัคงปรากฏวา่ขา้ราชการ 
รายดังกล่าวดำ�รงตำ�แหน่งในสำ�นักงานพื้นที่แห่งเดิม กรณีนี้ย่อมมิใช่เป็นการเดินทางไปประจำ�ต่างสำ�นักงานเพื่อ 
ดำ�รงตำ�แหน่งใหม่ ณ สำ�นักงานแห่งใหม่ หากแต่เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราว หรือเป็นการไปช่วยราชการ 
ข้าราชการรายดังกล่าวจึงมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นค่าเช่าที่พักลักษณะเหมาจ่ายได้ตาม
มาตรา ๑๔ (๒) และมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
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๓. คำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕

	 คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๑๐ เรื่อง ได้แก่

	 ๑.	 คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑-๘๓/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) กรณีการขอพิจารณาคดีใหม่
	 ๒.	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๖/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรณ ี
ค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ 
	 ๓.	คำ�พพิากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อบ. ๑๓๓/๒๕๖๕ (ประชมุใหญ)่ การบรรจเุปน็นกัเรยีนนายสบิตำ�รวจ :  
ผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี กรณีเคยกระทำ�ความผิดฐานผลิตยาเสพติด
	 ๔.	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๙-๑๔๐/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) ให้บังคับตามคำ�ชี้ขาดของ
คณะอนุญาโตตุลาการ กรณีสัญญาโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบบำ�บัดน้ำ�เสียคลองด่าน และยกคำ�ขอ 
ให้พิจารณาคดีใหม่
	 ๕.	คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๖-๓๐๗/๒๕๖๕ การร้องสอดเข้ามาในคดีพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำ�กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
	 ๖. 	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๕๖/๒๕๖๕ กรณีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
	 ๗.	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๖๔/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การมีหนังสือบอกกล่าว 
ให้ผู้ค้ำ�ประกันชำ�ระหนี้
	 ๘.	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๐/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การจัดทำ�ประกาศจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
กรณีหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุและผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์เป็นนิติบุคคลรายเดียวกัน
	 ๙.	คำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒๔/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่) การเลิกสัญญาจ้างเหมาปรับปรุง
สนามกีฬาโรงเรียนพร้อมอุปกรณ์ กรณีสำ�คัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
	 ๑๐. คำ�สัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๕๒๕/๒๕๖๕ (ประชมุใหญ)่ สัญญาจา้งเหมาทำ�ความสะอาดภายในอาคาร
โรงพยาบาลของรัฐ
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	 คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑-๘๓/๒๕๖๕ (ประชุมใหญ่)

	 กรณีการขอพิจารณาคดีใหม่

	 กรณใีนคดนีีส้บืเนือ่งมาจากศาลปกครองสงูสดุมคีำ�พพิากษาในคดหีมายเลขแดง ที ่อ. ๒๒๑-๒๒๓/๒๕๖๒  
ให้ยกคำ�ร้องของกระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีขอให้เพิกถอนคำ�ช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 
และบงัคบัตามคำ�ชีข้าดของคณะอนญุาโตตลุาการทีใ่หก้ระทรวงคมนาคมและการรถไฟแหง่ประเทศไทย รว่มกนัหรอื
แทนกนัชดใชค้า่ตอบแทนตามสญัญาสมัปทาน จำ�นวน ๒,๘๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท คนืหนงัสอืค้ำ�ประกนั และคา่ธรรมเนยีม 
การออกหนังสือค้ำ�ประกัน จำ�นวน ๓๘,๗๔๙,๘๐๐ บาท กับเงินที่บริษัท โฮปเวลล์ (ประเทศไทย) จำ�กัด ใช้ใน 
การก่อสร้างโครงการ จำ�นวน ๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียแก่บริษัท โฮปเวลล์ (ประเทศไทย) จำ�กัด ศาลปกครอง 
สงูสดุโดยทีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ เหน็วา่ แม้วา่ทีป่ระชุมใหญต่ลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
เคยมีมตใินคราวประชมุใหญ ่ครัง้ที ่๑๘/๒๕๔๕ เมือ่วนัที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๔๕ วา่ “ในกรณทีีเ่หตแุหง่การฟอ้งคดี 
เกิดขึ้นก่อนศาลปกครองเปิดทำ�การ แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้นำ�คดีไปฟ้องต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอำ�นาจพิจารณา
พิพากษาในขณะนั้น  ต่อมา หลังจากที่ศาลปกครองเปิดทำ�การเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ แล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงนำ�คดี
มาฟ้องต่อศาลปกครอง โดยขณะที่ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อายุความฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมยังไม่ครบกำ�หนด  
แต่การนำ�คดีดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครองนั้น จะเป็นการฟ้องคดีปกครองเมื่อพ้นกำ�หนดระยะเวลาการฟ้องคดี 
ตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้วแต่กรณี  ในกรณีเช่นนี้ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้เริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นวันที่ศาลปกครองเปิดทำ�การเป็นต้นไป” ก็ตาม และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้ม ี
คำ�พิพากษาคดีนี้ โดยวินิจฉัยว่าบริษัท โฮปเวลล์ (ประเทศไทย) จำ�กัด รู้ว่ามีข้อพิพาทเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๔๑ อนัเปน็วนัทีไ่ดร้บัหนงัสอืแจง้บอกเลกิสญัญาจากกระทรวงคมนาคม เมือ่สญัญาระหวา่งคูพิ่พาทไมไ่ดก้ำ�หนด
เรื่องระยะเวลาการเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการไว้โดยเฉพาะ การเสนอข้อพิพาทต่อคณะอนุญาโตตุลาการ 
จึงกระทำ�ได้ภายในอายุความการฟ้องคดีต่อศาล เม่ือข้อพิพาทได้เกิดขึ้นก่อนที่ศาลปกครองเปิดทำ�การ การนับ 
อายุความการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงเร่ิมนับต้ังแต่วันที่ศาลปกครองเปิดทำ�การ คือ วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ 
เมือ่บรษิทั โฮปเวลล ์(ประเทศไทย) จำ�กดั ยืน่คำ�เสนอขอ้พพิาทตอ่คณะอนญุาโตตุลาการเมือ่วนัที ่๒๔ พฤศจกิายน 
๒๕๔๗ อันเป็นการย่ืนภายในกำ�หนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาข้อพิพาทนี้จึงเป็น 
ข้อพิพาทที่เสนอต่อคณะอนุญาโตตุลาการภายในระยะเวลาโดยชอบแล้ว

	 จากคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว เห็นได้ว่า เป็นกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำ�พิพากษา 
โดยอาศัยข้อกฎหมายกรณีการเร่ิมนับระยะเวลาการเสนอข้อพิพาทต่อคณะอนุญาโตตุลาการ โดยไม่ได้เริ่มนับ
ระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ศาลปกครองเปิดทำ�การ 
เมือ่วนัที ่๙ มนีาคม ๒๕๔๔ แมว้า่คำ�พพิากษาศาลปกครองสงูสดุดงักลา่วจะไมไ่ดร้ะบถึุงมตทิีป่ระชมุใหญ่ฯ ขา้งตน้ 
โดยตรง แต่ก็เริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ศาลปกครองเปิดทำ�การตามที่กำ�หนดในมติที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๑๘/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

	 ตอ่มา ผูต้รวจการแผน่ดนิไดย้ืน่คำ�รอ้งตอ่ศาลรฐัธรรมนญูเพือ่ให้วนิจิฉยัวา่ มตขิองทีป่ระชมุใหญฯ่ ดังกลา่ว
ขดัตอ่รัฐธรรมนญู และศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวา่ มตทิีป่ระชมุใหญฯ่ เกีย่วกบัการเริม่นบัระยะเวลาการฟอ้งคดปีกครอง
ดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และโดยที่คำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอสิระ และหนว่ยงานของรฐัตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสี ่ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

http://bit.ly/3JKgxp1 
“คำ�พิพากษา”

ดงันัน้ การทีศ่าลปกครองสงูสดุในคดดีงักลา่วมคีำ�พพิากษา โดยเริม่นบัระยะเวลาการฟอ้งคดตีามแนวทางทีก่ำ�หนด
โดยมติที่ประชุมใหญ่ฯ แล้วต่อมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติที่ประชุมใหญ่ฯ ข้างต้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
จงึเปน็กรณขีอ้กฎหมายทีศ่าลปกครองสงูสดุใชใ้นการทำ�คำ�พพิากษาหรอืคำ�สัง่เปลีย่นแปลงไปในสาระสำ�คญั ซึง่ทำ�ให้ 
ผลแห่งคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กระทรวงคมนาคมและการรถไฟ 
แหง่ประเทศไทยจงึชอบทีจ่ะขอให้ศาลปกครองพจิารณาพพิากษาหรอืมคีำ�ส่ังชีข้าดคดปีกครองใหมไ่ดต้ามมาตรา ๗๕  
วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 แม้ว่ามาตรา ๒๑๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติไว้ว่า คำ�วินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนญูใหใ้ชไ้ดใ้นคดีทัง้ปวง แตไ่มก่ระทบตอ่คำ�พพิากษาของศาลอนัถงึทีส่ดุแลว้ เวน้แตใ่นคดีอาญาใหถ้อืวา่
ผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระทำ�ความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วย
มาตรา ๕ นั้น เป็นผู้ไม่เคยกระทำ�ความผิดดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิด
สิทธทิีจ่ะเรียกร้องคา่ชดเชยหรอืคา่เสยีหายใด ๆ  ท่ีประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสุดเหน็วา่ บทบญัญตัขิอง
รฐัธรรมนญูขา้งตน้ คงมีความหมายแตเ่พยีงวา่ คำ�วนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญูทีว่นิจิฉยัว่าบทบญัญติัใดของกฎหมาย 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ไม่มีผลทำ�ให้คำ�พิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแล้วซ่ึงทำ�ข้ึนโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายน้ัน  
เป็นคำ�พิพากษาที่ใช้บังคับมิได้หรือต้องสิ้นผลบังคับผูกพันลงเท่านั้น ดังนั้น คำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที ่๕/๒๕๖๔ ลงวนัที ่๑๗ มนีาคม ๒๕๖๔ ทีว่นิจิฉยัวา่ มตท่ีิประชุมใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด ครัง้ที ่๑๘/๒๕๔๕ 
เมือ่วันที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๔๕ ขดัหรอืแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู จงึไมม่ผีลทำ�ใหค้ำ�พพิากษาศาลปกครองสงูสดุ ในคดี
หมายเลขดำ�ที ่อ. ๔๑๐-๔๑๒/๒๕๕๗ คดหีมายเลขแดงที ่อ. ๒๒๑-๒๒๓/๒๕๖๒ ซึง่ทำ�ขึน้โดยอาศยัมตทิีป่ระชมุใหญ ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ใช้บังคับมิได้หรือต้องสิ้นผลบังคับผูกพันลง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ข้างต้นมิได้มีผลเป็นการห้ามมิให้คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในคดีตามคำ�พิพากษาศาลปกครอง  
คดีหมายเลขดำ�ที่ อ. ๔๑๐-๔๑๒/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๒๑-๒๒๓/๒๕๖๒ นำ�ผลแห่งคำ�วินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ มาใช้เป็นข้ออ้างในการขอให้ศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาหรือมีคำ�สั่งชี้ขาดคดีน้ีใหม่ ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อย่างใด ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำ�สั่งกลับคำ�สั่งของศาลปกครองชั้นต้น
เป็นให้รับคำ�ขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีใหม่ของกระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทยไว้พิจารณา

	 นอกจากนี ้มีคำ�พพิากษาศาลปกครอง
สงูสดุท่ีน่าสนใจ ป ีพ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๙ เรือ่ง 
สามารถอ่านเพิ่มเติมได้ใน QR Code   
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ส่วนที่ ๓ 
การวิเคราะห์ 
ผลการดำ�เนินงาน

	๑ .	 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

	๒ .	 ผลสัมฤทธิ์จากการประชุมที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ประจำ�ปีงบประมาณ  
		  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่าย 
งบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

๑. ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

	 ตวัชีว้ดัและคา่เปา้หมายตามแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ ประจำ�ปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำ�นักงานศาลปกครอง  

ตัวชี้วัด ผลการดำ�เนินงาน

แผนงานพื้นฐาน  รวมจำ�นวน ๖ ตัวชี้วัด

๑.	 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จำ�นวน ๕ ตัวชี้วัด

	 (๑)	 ร้อยละของประชาชนที่มีความเชื่อมั่นต่อการอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง ร้อยละ ๙๐.๓๗ 
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐) 

	 (๒)	 ร้อยละของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่นำ�คำ�วินิจฉัยของ 
		  ศาลปกครองไปใช้เป็นแนวปฏิบัติราชการ 

ร้อยละ ๙๗.๙๘  
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐) 

	 (๓)	 ร้อยละของคดีที่ดำ�เนินการบังคับแล้วเสร็จ ร้อยละ ๕๖.๗๙ 
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐) 

	 (๔)	 ร้อยละของจำ�นวนหน่วยงานทางปกครองที่มีความรู้ความเข้าใจตามเกณฑ์ที่กำ�หนด  
 

ร้อยละ ๙๘.๐๔  
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐) 

	 (๕)	 ร้อยละของหน่วยงานที่นำ�หลักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการ 
		  จากคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการ  

ร้อยละ ๙๗.๙๘  
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐) 

 

	 สำ�นักงานศาลปกครองได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้งสิ้น จำ�นวน 2,๕๔๐,๘๙๘,๑00 บาท ประกอบด้วย

(๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ	 1,9๔๒,๙๓๐,๖00	 บาท
(๒) แผนงานพื้นฐาน	๕๗ ๔,๒๘๘,๕๐๐	 บาท
(๓) แผนงานยุทธศาสตร์	 ๒๓,๖๗๙,๐๐๐	 บาท

๑
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ตัวชี้วัด ผลการดำ�เนินงาน

๒. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จำ�นวน ๑ ตัวชี้วัด

	 (๖)	 จำ�นวนคดีที่ศาลปกครองพิจารณาแล้วเสร็จ ๑๓,๐๗๘ คดี
(ค่าเป้าหมาย ๑๗,๕๐๐ คดี) 

แผนงานยุทธศาสตร์  รวมจำ�นวน ๘ ตัวชี้วัด 

๑. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จำ�นวน ๖ ตัวชี้วัด

    (๗) ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการอำ�นวย 
	 ความยุติธรรมของศาลปกครอง

ร้อยละ ๙๘.๗๓
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐)       

    (๘) ร้อยละของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง 
	 และแนวทางการปฏิบัติราชการจากคำ�วินิจฉัย  

ร้อยละ ๙๓.๖๖
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐) 

    (๙) ร้อยละของประชาชนที่มีความเชื่อมั่นต่อการอำ�นวยความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
	 ของศาลปกครอง 

ร้อยละ ๘๙.๔
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๗๕)        

    (๑๐) ร้อยละของบุคลากรศาลปกครองที่ผ่านการพัฒนาศักยภาพให้พร้อมรับกับ 
		 การเปลี่ยนแปลงและการขับเคลื่อนศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ตามเกณฑ์ที่กำ�หนด  

ร้อยละ ๙๓.๙๘
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐)

    (๑๑) 	ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม	
		  ของศาลปกครองมีความรู้ความเข้าใจผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนด  

ร้อยละ ๑๐๐
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐)

    (๑๒) 	ร้อยละของบุคลากรศาลปกครองที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะที่จำ�เป็น 
		  ตามเกณฑ์ที่กำ�หนด 

ร้อยละ ๙๘.๓๔
(ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๗๕) 

๒. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด

    (๑๓) 	ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์ที่ดำ�เนินการแล้วเสร็จ ๑ ระบบ
(ค่าเป้าหมาย ๑ ระบบ)

    (๑๔) 	จำ�นวนห้องไต่สวน/ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtroom) ที่ดำ�เนินการ 
		  แล้วเสร็จในศาลปกครองภูมิภาค 

๕ แห่ง
(ค่าเป้าหมาย ๕ แห่ง) 

	

	 ผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดด้านงบประมาณ มีตัวชี้วัดทั้งหมด ๑๔ ตัวช้ีวัด แบ่งเป็น ๒ แผนงาน  
สรุปผลการดำ�เนินงาน ดังนี้  

	 ๑.	 แผนงานพื้นฐาน มีตัวชี้วัดทั้งหมด ๖ ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จำ�นวน ๕ ตัวชี้วัด และ
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ จำ�นวน ๑ ตัวชี้วัด โดยมีตัวช้ีวัดที่มีผลการดำ�เนินงานบรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๔ ตัวชี้วัด 
ไม่บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่

		  ๑)	 ตวัชีว้ดัที ่๓ รอ้ยละของคดทีีด่ำ�เนนิการบงัคบัคดแีลว้เสรจ็ คา่เปา้หมาย ร้อยละ ๘๐ ดำ�เนนิการได ้ 
ร้อยละ ๕๖.๗๙ ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๒๓.๒๑

		  ๒) 	 ตวัชีว้ดัที ่๖ จำ�นวนคดทีีศ่าลปกครองพจิารณาแลว้เสรจ็ คา่เปา้หมาย ๑๗,๕๐๐ คดี ดำ�เนนิการได้  
๑๓,๐๗๘ คดี ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๔,๔๒๒ คดี

	 ๒. แผนงานยุทธศาสตร ์มีตัวชี้วัดทั้งหมด ๘ ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จำ�นวน ๖ ตัวชี้วัด และ
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด โดยทั้ง ๘ ตัวชี้วัดสามารถดำ�เนินการได้บรรลุค่าเป้าหมายทั้งหมด
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

 	 กล่าวโดยสรุป ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ สำ�นักงานศาลปกครอง
ได้ดำ�เนินกิจกรรมและดำ�เนินการใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยเห็นได้จากผลการดำ�เนินงานของตัวชี้วัดงบประมาณ จำ�นวนทั้งหมด ๑๔ ตัวช้ีวัด สามารถดำ�เนินการ
ได้บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๑๒ ตัวชี้วัด และไม่บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด ซึ่งตัวชี้วัดที่บรรลุ 
ค่าเป้าหมาย แสดงให้เห็นว่าสำ�นักงานศาลปกครองสามารถดำ�เนินการได้ตอบสนองต่อภารกิจของศาลปกครอง 
เพื่อให้ประชาชนได้รับการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง เช่น ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละของหน่วยงานทางปกครอง
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่นำ�คำ�วินิจฉัยของศาลปกครองไปใช้เป็นแนวปฏิบัติราชการ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐  
มผีลการดำ�เนินงาน รอ้ยละ ๙๗.๙๘ สงูกวา่คา่เปา้หมาย คดิเปน็รอ้ยละ ๑๗.๙๘ ตวัชีว้ดัที ่๗ รอ้ยละของประชาชน
ทีม่คีวามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ทีแ่ละการอำ�นวยความยตุธิรรมของศาลปกครอง ค่าเปา้หมาย รอ้ยละ ๘๐  
มีผลการดำ�เนินงาน ร้อยละ ๙๘.๗๓ สูงกว่าค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๓ และตัวชี้วัดที่ ๑๑ ร้อยละ 
ของกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส่ิงแวดล้อมของศาลปกครองมีความรู้ 
ความเข้าใจผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๐ มีผลการดำ�เนินงาน ร้อยละ ๑๐๐ สูงกว่าค่าเป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 

๒. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ ไข

	๒ .๑	ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน

		  ตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุค่าเป้าหมาย จำ�นวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ ๑) ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละของคดีที่ดำ�เนินการ 
บังคับคดีแล้วเสร็จ และ ๒) ตัวชี้วัดท่ี ๖ จำ�นวนคดีที่ศาลปกครองพิจารณาแล้วเสร็จ เป็นตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับ  
การบริหารจัดการและการบังคับคดีปกครอง ซึ่งมีผลการดำ�เนินงานไม่บรรลุค่าเป้าหมาย อาจมีสาเหตุมาจาก
		  (๑)	 ปัญหาของกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีหลายขั้นตอนและใช้เวลานาน เนื่องจาก 
ศาลปกครองใชร้ะบบไตส่วนในการพจิารณาคดปีกครอง ซึง่ในการแสวงหาข้อเทจ็จรงิใชเ้วลาคอ่นขา้งนาน หนว่ยงาน 
เอกชนอาจส่งข้อมูลล่าช้า และขอขยายระยะเวลา
		  (๒)	 อตัรากำ�ลงัของตลุาการศาลปกครองไมส่อดคลอ้งกบัปรมิาณคดปีกครองทีม่จีำ�นวนเพิม่มากขึน้
		  (๓)	 ลักษณะของคดีปกครองที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น
	 ๒.๒	แนวทางการแก้ไข

		  ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองได้มีการแก้ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีที่ล่าช้า  
โดยมีการพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้กับบุคลากรศาลปกครอง มีการดำ�เนินงานเชิงรุกด้วยการเผยแพร่ความรู้
ความเขา้ใจใหก้ับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพือ่ลดปรมิาณการฟอ้งคดทีี่จะเขา้มาสู่ศาล และนำ�เอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาช่วยเสริมการดำ�เนินงานให้รวดเร็วยิ่งขึ้น สรุปการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้
		  (๑) 	การพัฒนาความรู้ความชำ�นาญของตุลาการ โดยการพัฒนาศักยภาพผ่านโครงการอบรม 
เสริมสร้างสมรรถนะในหลักสูตรต่าง ๆ
		  (๒) 	การบริหารจัดการคดี โดยนำ�กลไกต่างๆ มาปรับใช้ในการดำ�เนินงาน
		  (๓) 	การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองศึกษาแนวทางเร่งรัดการพิจารณาคดีปกครอง
		  (๔) 	การพัฒนาประสิทธิภาพในการทำ�งาน ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกคำ�แนะนำ�ประธาน
ศาลปกครองสูงสุดในการทำ�งาน
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		  (๕)	 การพัฒนาด้านเทคโนโลยี และจัดทำ�ระบบสนับสนุนการดำ�เนินคดี
		  (๖)	 การป้องกันเชิงรุก เช่น จัดทำ�การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง และการวางแนวปฏิบัติ
ราชการที่ดีจากคำ�พิพากษาศาลปกครอง
		  (๗)	 การพัฒนาระบบต่าง ๆ เพ่ืออำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน เช่น ระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation) ระบบห้องพิจารณาคดีและไต่สวนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtrooms) และแอปพลิเคชัน
บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Admincourt Mobile Application)
		  (๘)	 การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์เชน่ โครงการเสรมิสรา้งความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับบทบาทหนา้ทีข่อง
ศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดปีกครองให้แกป่ระชาชน และบรกิารข้อมลูขา่วสารของศาลปกครองและสำ�นกังาน
ศาลปกครองแก่ผู้มาติดต่อขอรับบริการ ณ เคาน์เตอร์ศูนย์บริการประชาชน
		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นปีที่สิ้นสุดแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก ระยะ 
๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) จึงได้มีการจัดทำ�แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด (นายวรพจน์ วิศรุตพิชญ์) ได้กำ�หนดนโยบายในการดำ�เนินงานเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองได้ก้าวเข้าสู่การพัฒนาในช่วงแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาว่า “เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครอง
เป็นระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) และมีมาตรฐานการบริหารจัดการคดีท่ีเป็นสากล” ดังน้ัน เพ่ือให ้
การพฒันาศาลปกครองขบัเคลือ่นไปสูว่สิยัทศันแ์ละเปา้หมายดงักลา่ว จงึได้ใหค้วามสำ�คญัในการบรหิารจดัการคดี  
ดังนี้

		  ๑)		 เร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีที่ยังคงค้างการพิจารณาในศาลปกครอง
		2  )		 บริหารจัดการคดีรับเข้าใหม่ให้แล้วเสร็จในกรอบระยะเวลาที่กำ�หนด เพื่อให้สามารถพิจารณา
พิพากษาคดีได้แล้วเสร็จในเวลาอันสมควรและมีคุณภาพ
		  ๓)		 สง่เสรมิใหน้ำ�กระบวนการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทในคดปีกครองมาเปน็ทางเลอืกในการยตุขิอ้พพิาท
		  ๔)		 พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับคดีปกครอง 
ให้ครบวงจร  
		  ๕)		 ปรับปรุงกฎหมายและอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องของศาลปกครองให้อนุวัติการตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
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รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕     ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๘ วรรคหนึง่ บญัญตัว่ิา  
ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะให้มีการวินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ก็ได้ หรือมี 
กฎหมายหรือระเบียบของทีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุใหว้นิจิฉยัปญัหาใด หรอืคดใีดโดยทีป่ระชมุใหญ ่
ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ วรรคสอง ภายใต้บังคับมาตรา ๖๓ ที่ประชุมใหญ่นั้นให้ประกอบด้วย ตุลาการ 
ในศาลปกครองสงูสดุทุกคนท่ีอยู่ปฏิบตัหินา้ที ่แตต่อ้งมจีำ�นวนไมน้่อยกว่ากึง่หนึง่ของจำ�นวนตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุด และให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานที่ประชุมใหญ่ และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๙๔ ประกอบขอ้ ๑๑๖ หรอืขอ้ ๙๘ กำ�หนดให้ 
คดี ท่ีมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต่อไปนี้  จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ก็ได้  
(๑) คดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชนเปน็จำ�นวนมากหรอืประโยชนส์าธารณะทีส่ำ�คัญ (๒) คดทีีมี่ประเดน็ทีจ่ะตอ้งวนิจิฉยั
เกีย่วกบัหลกักฎหมายปกครองท่ีสำ�คญั (๓) คดทีีอ่าจมผีลเปน็การกลบัหรอืแกไ้ขแนวคำ�พพิากษาเดมิของศาลปกครอง 
ชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด (๔) คดีที่มีทุนทรัพย์สูง   

	 การประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  คือ การประชุมของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทุกคน 
ทีอ่ยูป่ฏิบตัหินา้ที ่เพือ่ปฏบัิตหินา้ท่ีตามทีพ่ระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กำ�หนด 
โดยมีประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานที่ประชุมใหญ่ เดิมมีการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ใน ๒ ลักษณะ คือ

	 - การพิจารณาคดีปกครอง เป็นการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
คดีปกครองหรือปัญหาแห่งคดี ซึ่งคดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

	 - ด้านการบริหาร เป็นการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่ งมิ ใช่การประชุม 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง แต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายกำ�หนดให้ต้องได้รับการพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีมติหรือให้ความเห็นชอบ

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ที่ทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - พ.ศ. ๒๕๖๔ ทำ�ให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการชะลอ 
การประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ สง่ผลให้ในตน้ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ณ วนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๖๔)  
มีคดีท่ีค้างการพิจารณาวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๑๐๓ คดี ประธาน 
ศาลปกครองสงูสดุ (นายชาญชยั แสวงศกัดิ)์ จงึมนีโยบายเรง่รดัใหน้ำ�คดดีงักลา่วเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาวนิจิฉยั 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
มีคดีที่ได้รับการพิจารณาให้นำ�เข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพิ่มอีก 

ผลสัมฤทธ์ิจากการประชุมท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

๒
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จำ�นวน ๑๖๓ คด ีรวมคดทีีเ่ขา้สูท่ีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ทัง้หมด ๒๖๗ คด ี นอกจากนี ้ประธาน 
ศาลปกครองสงูสุด (นายชาญชยั แสวงศกัดิ)์ มนีโยบายใหม้กีารประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ “การวินจิฉยั 
ปญัหาขอ้กฎหมาย” โดยนำ�ประเดน็ปญัหาขอ้กฎหมายทีศ่าลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคำ�วนิจิฉยัคดปีกครองทีมี่ลักษณะ 
อย่างเดียวกันหรือคดีปกครองที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเดียวกัน แต่วินิจฉัยขัดแย้งกันเป็นหลายแนวทาง เข้าสู่ 
การพจิารณาวนิจิฉยัของท่ีประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุใหไ้ดข้อ้ยตุเิปน็บรรทดัฐาน เพือ่วางแนวปฏบิตัิ
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองที่มีลักษณะอย่างเดียวกันหรือคดีปกครองที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเดียวกัน ให้มี
แนวคำ�วินิจฉัยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้มีการจัดให้มีการประชุมของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด จำ�นวน ๓๘ ครั้ง ซึ่งมากกว่าระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่กำ�หนดให้เบิกค่าเบี้ยประชุม ได้เดือนละ ๒ ครั้ง หรือปีงบประมาณละ ๒๔ ครั้ง แสดงให ้
เห็นว่ามีการจัดประชุมของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ได้เป็นจำ�นวนมากกว่าที่ระเบียบ ก.บ.ศป. 
ว่าด้วยเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำ�หนดถึง ๑๔ ครั้ง ผลจาก 
การจัดให้มีการประชุมใหญ่ฯ จำ�นวน ๓๘ คร้ังดังกล่าว มีประเด็นปัญหาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาวินิจฉัย 
โดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจนแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น จำ�นวน ๑๐๘ ประเด็น

	 ทั้งน้ี ในการพิจารณาคดีปกครอง ประเด็นปัญหาที่เข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดจนแล้วเสร็จ จำ�นวน ๘๗ ประเด็น (๒๕๑ คดี) นั้น ประเด็นปัญหาที่ได้รับการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกล่าว ส่งผลต่อคดีที่เกี่ยวข้องที่มีประเด็นปัญหาเดียวกัน (คดีพวงหรือคดีชุด) เป็นจำ�นวนมาก  เช่น ๑) ประเด็น 
เกี่ยวกับการจัดสอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มาตรฐาน จำ�นวน ๔๔ คดี ๒) ประเด็นเกี่ยวกับ 
กลุ่มพนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ จำ�นวน ๕๖ คดี และ ๓) ประเด็นเกี่ยวกับเงินเพิ่มบำ�นาญของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร จำ�นวน ๒๐ คดี เป็นต้น  

	 สำ�หรับการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายมีประเด็นปัญหาที่เข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๑๗ ประเด็น เช่น ๑) ปัญหาความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาทางปกครองเกี่ยวกับการดำ�เนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยข้าราชการอยู่หลายขั้นตอน 

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดจนแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น  

จำ�นวน ๑๐๘ ประเด็น

การพิจารณาคดีปกครอง จำ�นวน ๘๗ ประเด็น  
(คดีแล้วเสร็จ จำ�นวน ๒๕๑ คดี)

การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย จำ�นวน ๑๗ ประเด็น 

ด้านการบริหาร จำ�นวน ๔ ประเด็น		

๑  

๒  

๓  
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๒) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิได้กำ�หนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวันท่ีการอุทธรณ์คำ�ส่ังทางปกครองโดยวิธีการส่งทาง 
ไปรษณีย์มีผลไว้ จะถือว่าวันที่เจ้าหน้าที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครองที่ย่ืนทางไปรษณีย์เป็นวันที่การ 
อุทธรณ์มีผล หรือถือว่าวันท่ีส่งหนังสืออุทธรณ์คำ�ส่ังทางปกครองทางไปรษณีย์เป็นวันที่การอุทธรณ์มีผล 
๓) ข้อพิพาทเกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จะถือว่าเป็นคดีพิพาททางปกครองประเภทใดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ๔) ปัญหาการฟ้องคดีพิพาทตามสัญญาจ้างพนักงานของหน่วยงาน 
ทางปกครอง กรณีเงื่อนไขการฟ้องคดีเก่ียวกับข้อโต้แย้งในการบริหารงานบุคคล  และ ๕) ปัญหาที่ว่าด้วยสิทธิ 
ในการนำ�ข้อพิพาทยื่นฟ้องต่อศาล เพื่อขอให้เพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองอันเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เป็นต้น ซึ่งสามารถนำ�มาเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีปกครองที่มีลักษณะอย่างเดียวกันหรือคดีที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเดียวกันต่อไป

	 นอกจากนี้  ไ ด้มีการพิจารณาเรื่องที่ เกี่ยวกับด้านการบริหาร ซึ่ ง เป็นการพิจารณาที่มิ ได้มี  
การเบิกค่าเบี้ยประชุม เช่น ๑) การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด ประธานแผนกคดีในศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
และประธานศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๐ และ ๒) การกำ�หนดให้ศาลปกครองนครสวรรค์มีเขตอำ�นาจเพิ่มเติม
ในจังหวัดใกล้เคียง

 	 ภายหลังจากการมีมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยเฉพาะการพิจารณาคดีปกครอง 
และการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย สำ�นักงานศาลปกครองได้ดำ�เนินการรวบรวมมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสงูสดุโดยนำ�มาจัดทำ�เปน็แนวบรรทดัฐานของการจดัทำ�คำ�วินจิฉยัของตลุาการศาลปกครอง เผยแพร ่
มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้ประชาชนทั่วไปรับทราบผ่านทางเว็บไซต์ศาลปกครอง 
(www.admincourt.go.th) โดยนำ�มาเรียบเรียงในหัวข้อการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดี แนวคำ�วินิจฉัยของ 
ศาลปกครอง และสรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีจากคำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งในส่วนนี้ได้ม ี
การเผยแพร่เอกสารดงักลา่วในรปูแบบ e-Book ใหก้บัหนว่ยงานทางปกครองประมาณ ๙,๐๐๐ แหง่ ตอ่ปงีบประมาณ 
นอกจากนี้ ได้เผยแพร่มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้กับบุคลากรศาลปกครองรับทราบผ่านทาง 
ระบบ Intranet ศาลปกครอง ในหัวข้อหลักกฎหมายจากมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
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ส่วนที่ ๔ 
รายงานการเงิน 
ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕
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(นางสุภาวดี  จันทร)
ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารการเงินและต้นทุน

(นางสมฤดี  ธัญญสิริ) 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

สำ�นักงานศาลปกครอง
งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2565 2564

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์หมุนเวียน

		  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 4  4,926,596,172.54  5,215,026,314.79 

		  ลูกหนี้ระยะสั้น 5  2,331,621.30  2,435,146.78 

		  วัสดุคงเหลือ  12,415,923.36  9,912,790.53 

		  สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 6  2,722,928.39  2,358,799.64 

		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  4,944,066,645.59  5,229,733,051.74 

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

		  ลูกหนี้ระยะยาว  5,480,016.41  6,123,850.21 

		  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 7  2,865,174,664.94  2,870,241,563.36 

		  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 8  23,861,952.37  19,046,249.23 

		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  2,894,516,633.72  2,895,411,662.80 

รวมสินทรัพย์  7,838,583,279.31  8,125,144,714.54 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้
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(นางสุภาวดี  จันทร)
ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารการเงินและต้นทุน

(นางสมฤดี  ธัญญสิริ) 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

สำ�นักงานศาลปกครอง
งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2565 2564

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 หนี้สิน

		  หนี้สินหมุนเวียน

		  เจ้าหนี้ระยะสั้น 9  121,332,791.35  104,193,953.69 

		  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุน 
			   ระยะสั้น

10  197,222,209.62  83,609,630.16 

		  เงินรับฝากระยะสั้น 11  2,352,947.70  2,249,221.89 

		  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 12  1,232,909.62  1,239,474.86 

		  รวมหนี้สินหมุนเวียน  322,140,858.29  191,292,280.60 

	 หนี้สินไม่หมุนเวียน

		  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุน 
			   ระยะยาว

13  3,444,024.25  9,477,788.94 

		  เงินรับฝากระยะยาว 14  3,275,551,600.28  3,408,681,979.22 

		  หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น  5,480,016.41  6,123,850.21 

		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  3,284,475,640.94  3,424,283,618.37 

	 รวมหนี้สิน  3,606,616,499.23  3,615,575,898.97 

 
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 ทุน  36,516,048.42  36,516,048.42 

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม  4,195,450,731.66  4,473,052,767.15 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  4,231,966,780.08  4,509,568,815.57 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  7,838,583,279.31  8,125,144,714.54 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้
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สำ�นักงานศาลปกครอง
งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2565 2564

รายได้

	 รายได้จากงบประมาณ 17  2,881,101,405.31  2,765,610,934.15 

	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 18  9,605,608.39  35,862,757.33 

	 รายได้อื่น 19  346,261.00  950,246.60 

รวมรายได้  2,891,053,274.70  2,802,423,938.08 

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 20  2,351,220,982.19  2,185,268,650.21 

	 ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 21  171,203,799.86  145,577,975.68 

	 ค่าตอบแทน 22  3,658,875.50  2,420,310.00 

	 ค่าใช้สอย 23  193,708,327.41  185,857,062.31 

	 ค่าวัสดุ  26,137,192.08  44,942,122.55 

	 ค่าสาธารณูปโภค 24  94,474,676.42  84,340,158.35 

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 25  323,116,422.37  303,024,808.16 

	 คา่ใชจ้า่ยจากการอดุหนนุและบรจิาค 26  2,297,658.04  1,374,936.63 

	 ค่าใช้จ่ายอื่น  6,953.97  - 

รวมค่าใช้จ่าย  3,165,824,887.84  2,952,806,023.89 

รายได้ต่ำ�กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ (274,771,613.14) (150,382,085.81)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นางสุภาวดี  จันทร)
ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารการเงินและต้นทุน

(นางสมฤดี  ธัญญสิริ) 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง



99

The Administrative Court      Annual Report, Fiscal Year 2022

สำ�นักงานศาลปกครอง
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

 ทุน  รายได้สูง/(ต่ำ�) 
 กว่า 

 ค่าใช้จ่ายสะสม 

 องค์ประกอบอื่น 
 ของสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน 

 รวม 
 สินทรัพย์สุทธิ/ 

 ส่วนทุน 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2563 - ตามที่รายงาน
ไว้เดิม

 36,516,048.42  4,624,155,025.94  -  4,660,671,074.36 

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาด
ปีก่อน

 - (720,172.98)  -  (720,172.98)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการบัญชี

 -  -  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2563 - หลังการ
ปรับปรุง

 36,516,048.42  4,623,434,852.96  -  4,659,950,901.38 

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับปี 2564

การเปล่ียนแปลงท่ีทำ�ให้ทุนเพ่ิม/ลด  -  -  -  - 

รายได้ต่ำ�กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  - (150,382,085.81)  - (150,382,085.81)

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่า
เงินลงทุน

 -  -  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2564  36,516,048.42  4,473,052,767.15  -  4,509,568,815.57 
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(หน่วย : บาท)

 ทุน  รายได้สูง/(ต่ำ�) 
 กว่า 

 ค่าใช้จ่ายสะสม 

 องค์ประกอบอื่น 
 ของสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน 

 รวม 
 สินทรัพย์สุทธิ/ 

 ส่วนทุน 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2564 - ตามที ่
รายงานไว้เดิม

 36,516,048.42  4,473,052,767.15  -  4,509,568,815.57 

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาด
ปีก่อน

 - (2,830,422.35)  - (2,830,422.35)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการบัญชี

 -  -  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2564 - หลังการ
ปรับปรุง

 36,516,048.42  4,470,222,344.80  -  4,506,738,393.22 

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับปี 2565

การเปล่ียนแปลงท่ีทำ�ให้ทุนเพ่ิม/ลด  -  -  -  - 

รายได้ต่ำ�กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  - (274,771,613.14)  - (274,771,613.14)

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่า
เงินลงทุน

 -  -  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2565  36,516,048.42  4,195,450,731.66  -  4,231,966,780.08 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นางสุภาวดี  จันทร)
ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารการเงินและต้นทุน

(นางสมฤดี  ธัญญสิริ) 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง
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สำ�นักงานศาลปกครอง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

	 สำ�นักงานศาลปกครองเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้รับจัดสรร 
เงินงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีอำ�นาจหน้าที่และบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนและพัฒนา 
ให้งานอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนและ 
หน่วยงานราชการ

	 สำ�นักงานศาลปกครองตั้งอยู่ที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
10210

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี งบเงินอุดหนุน 
จำ�นวน 2,540,898,100.00 บาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบเงินอุดหนุน จำ�นวน 2,471,285,100.00 บาท)  
จำ�นวน 3 แผนงาน 2 ผลผลิต 1 โครงการ จำ�แนกตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จำ�นวน 1,942,930,600.00 บาท 
แผนงานพืน้ฐานดา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั จำ�นวน 574,288,500.00 บาท และ
แผนงานยทุธศาสตรพ์ฒันากฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม จำ�นวน 23,679,000.00 บาท โดยแยกเปน็คา่ใชจ้า่ย
บุคลากร จำ�นวน 1,906,664,000.00 บาท ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน จำ�นวน 360,977,700.00 บาท และค่าครุภัณฑ์
และสิ่งก่อสร้าง จำ�นวน 273,256,400.00 บาท

หมายเหตุ 2 เกณฑ์การจัดทำ�รายงานการเงิน	

	 รายงานการเงินของสำ�นักงานศาลปกครองฉบับนี้ จัดทำ�ข้ึนตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ พ.ศ. 2561 รายการที่ปรากฏในรายงานการเงินฉบับนี้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำ�หนด ซ่ึงรวมถึงหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ มาตรฐานการบัญชี 
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ และแสดงรายการในรายงานการเงินตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค  
0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 เรื่อง รูปแบบการนำ�เสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ

	 รายงานการเงินของสำ�นักงานศาลปกครอง ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐรวมรายการบัญชีที่เกิดขึ้นทั้งที่หน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค รวม 15 หน่วยเบิกจ่าย  
ไม่ว่ารายการดังกล่าวจะเป็นรายการท่ีเกิดจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณทุกประเภทที่หน่วยงาน 
มีอำ�นาจในการบริหารจัดการตามกฎหมาย รายการที่ปรากฏในรายงานการเงิน รวมถึงสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  
และคา่ใชจ้า่ย ซึง่เปน็ของรฐับาลและอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของรฐับาลในภาพรวม แตใ่หห้นว่ยงานเปน็ผูร้บัผดิชอบ
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ในการดูแลรกัษาและบรหิารจัดการใหแ้กร่ฐับาลภายในขอบเขตอำ�นาจหน้าทีต่ามกฎหมาย และรวมถงึองคป์ระกอบ
ของรายงานการเงินซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานเอง

	 รอบระยะเวลาบัญชี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป

หมายเหตุ 3 สรุปนโยบายการบัญชีที่สำ�คัญ

	 3.1		 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

			   เงินสดย่อย เป็นวงเงินงบประมาณที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นเงินยืมและค่าใช้จ่ายอ่ืน  
ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ

			   รายการเทียบเทา่เงนิสด ไดแ้ก ่เงนิฝากสถาบนัการเงนิ ประกอบดว้ย เงนิฝากธนาคารในงบประมาณ
เพื่อรับเงินงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง เงินฝากธนาคารนอกงบประมาณเพื่อรับเงินนอกงบประมาณไว้ใช้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์

	 3.2		 ลูกหนี้ระยะสั้น

			   ลูกหนี้เงินยืม รับรู้ตามจำ�นวนเงินในสัญญาการยืมเงิน ไม่ว่าจะจ่ายให้ยืมจากเงินงบประมาณหรือ
เงินนอกงบประมาณ โดยรับรู้ตั้งแต่วันที่จ่ายเงินยืม

	 3.3		 วัสดุคงเหลือ

			   วสัดุคงเหลือ หมายถงึ สนิทรพัยท่ี์หนว่ยงานมไีว้เพือ่ใช้ในการดำ�เนนิงานตามปกต ิโดยทัว่ไปมมีลูค่า
ไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร หน่วยงานวัดมูลค่าวัสดุคงเหลือในราคาทุนตามวิธีเข้าก่อนออกก่อน

	 3.4 	ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

			   -	อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร แสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุน
หักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารอยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

	  		  -	อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2543 - 2545 รับรู้เป็น
สินทรัพย์เฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 30,000.00 บาท ขึ้นไป ครุภัณฑ์ท่ีได้มาต้ังแต่ปีงบประมาณ 2546 - 2562 
รับรู้เป็นสินทรัพย์เฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 5,000.00 บาท ขึ้นไป ครุภัณฑ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 
เป็นต้นไปรับรู้เป็นสินทรัพย์เฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 10,000.00 บาท ข้ึนไป แสดงมูลค่าตามมูลค่าสุทธิตามบัญชี 
ที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม

		   	-	 ราคาทุนของอาคารและอุปกรณ์ รวมถึงรายจ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อให้สินทรัพย์อยู่ในสถานที่
และสภาพที่พร้อมใช้งาน ต้นทุนในการต่อเติมหรือปรับปรุงซึ่งทำ�ให้หน่วยงานได้รับประโยชน์ตลอดอายุการใช้งาน
ของสินทรัพย์เพิ่มขึ้นจากมาตรฐานเดิม ถือเป็นราคาทุนของสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม ถือเป็นค่าใช้จ่าย
ในงบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

		   	-	คา่เสือ่มราคาบนัทกึเปน็คา่ใชจ้า่ยในงบแสดงผลการดำ�เนนิงานทางการเงนิ คำ�นวณโดยวธิเีสน้ตรง
ตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้
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ประเภทสินทรัพย์ อายุการใช้งาน (ปี) อัตราร้อยละ

อาคารถาวร 20 5

อาคารชั่วคราว/โรงเรือน 10 10

ค่าตกแต่งอาคาร (ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า) 5 20

สิ่งก่อสร้าง

	 - ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็กเป็นส่วนประกอบหลัก 20 5

	 - ใช้ไม้หรือวัสดุอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบหลัก 10 10

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน 10 10

ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 5 20

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (ยกเว้นเครื่องกำ�เนิดไฟฟ้าให้มีอายุใช้งาน 15 ปี) 5 20

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 20

ครุภัณฑ์สำ�รวจ 5 20

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 5 20

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 5 20

ครุภัณฑ์อื่น 5 20

	 3.5 	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

			   - 	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รวมถึง
ระบบงานต่าง ๆ และต้นทุนเว็บไซต์ ทั้งที่ได้มาจากการจัดซื้อ และการจ้างพัฒนาขึ้น โดยหน่วยงานมีสิทธิ์ควบคุม
การใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์น้ัน และคาดว่าจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการให้บริการจาก
สินทรัพย์นั้นเกินกว่าหนึ่งปี หน่วยงานแสดงรายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตนตามราคาทุนหักค่าตัดจำ�หน่ายสะสม

			   -	ค่าตัดจำ�หน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน 
คำ�นวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

				    โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 4  ปี

	 3.6	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

		   รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ท่ีหน่วยงานได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งได้มาก่อนงวดปี 2564 เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ และสินทรัพย์รับบริจาคโดยมีผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการดำ�เนินงาน รวมทั้งการได้รับ
เงินสดที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจำ�กัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่งหน่วยงานยังไม่อาจรับรู้รายได้ หน่วยงานจะทยอยตัดบัญชี 
เพ่ือรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ท่ีเป็นระบบและสมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาท่ีจำ�เป็นเพ่ือจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้อง  
เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค จนกว่า
จะหมดอายุการใช้งานของสินทรัพย์

     		  สนิทรพัยท์ีไ่ดร้บับรจิาคตัง้แตง่วดป ี2564 เปน็ตน้ไป หนว่ยงานรบัรูเ้ปน็รายไดท้นัทเีม่ือไดร้บัสนิทรพัย์
รับโอนที่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 23 เรื่อง รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน
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	 3.7	 รายได้จากเงินงบประมาณ

		  รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ ดังนี้

		  1)	 กรณีที่เบิกจ่ายเงินเข้าบัญชีของหน่วยงานเพื่อนำ�ไปจ่ายต่อให้แก่ผู้มีสิทธิรับเงินของหน่วยงาน 
รับรู้รายได้จากเงินงบประมาณเมื่อได้ส่งคำ�ขอเบิกเงินกับคลัง

		  2)	 กรณีทีเ่บกิหกัผลกัสง่หรอืเบกิจ่ายตรงจากรฐับาลใหแ้กผู่ม้สีทิธริบัเงนิของหนว่ยงาน โดยหนว่ยงาน 
ไม่ได้รับตัวเงิน รับรู้รายได้จากเงินงบประมาณเมื่อได้รับอนุมัติคำ�ขอเบิกเงินจากคลัง

	 3.8	 รายได้แผ่นดิน

		  รายไดแ้ผ่นดนิ เปน็รายไดข้องรฐับาลทีห่น่วยงานได้รบัและจะตอ้งนำ�สง่คลัง หนว่ยงานรบัรูเ้งนิรายได้ 
แผ่นดินเมื่อได้รับรายได้ และเนื่องจากรายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถนำ�มาใช้จ่าย 
ในการดำ�เนินงานได้ ดังน้ัน ณ วันส้ินสุดรอบระยะเวลารายงาน หน่วยงานจะปิดบัญชีรายได้แผ่นดินและบัญชีรายได้แผ่นดิน 
นำ�สง่คลงัไปเขา้บญัชรีายไดแ้ผน่ดนิรอนำ�สง่คลงั เพือ่แสดงภาระผกูพนัทีห่นว่ยงานจะตอ้งนำ�เงนิสง่คลงัในงวดบญัช ี
ต่อไป

	 3.9	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

		  รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค เป็นส่วนหนึ่งของรายการโอนตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  
ฉบับที่ 23 เรื่อง รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน คือ การโอนทรัพยากรจากหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่ง
โดยไม่ได้ให้สิ่งตอบแทนที่มีมูลค่าใกล้เคียงกันเป็นการแลกเปลี่ยน และไม่ใช่รายการทางภาษี

		  รายได้จากการอดุหนนุและบรจิาคทีมี่เงือ่นไขของสนิทรพัย์ทีโ่อน รบัรูเ้ปน็รายไดร้อการรบัรูเ้มือ่ไดร้บั
เงนิและทยอยรบัรูเ้ปน็รายไดเ้มือ่ได้ทำ�ตามเงือ่นไขทีก่ำ�หนด สำ�หรบัรายไดจ้ากการอดุหนนุและบริจาคทีไ่มม่เีงือ่นไข
ของสนิทรัพยท์ีโ่อน ไมว่า่จะมข้ีอจำ�กดัของสนิทรพัยท์ีโ่อนหรอืไม ่รบัรูเ้ปน็รายไดเ้มือ่ไดร้บัสนิทรพัยร์บัโอนทีเ่ปน็ไป
ตามเกณฑ์การรับรู้สินทรัพย์

หมายเหตุ 4 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

(หน่วย : บาท)

2565 2564

เงินสด 83.00 197.00

เงินสดย่อย 1,700,000.00 1,700,000.00

เงินฝากสถาบันการเงิน 4,922,201,608.79 5,210,088,287.06

เงินฝากคลัง 2,694,480.75 3,237,830.73

รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 4,926,596,172.54 5,215,026,314.79



105

The Administrative Court      Annual Report, Fiscal Year 2022

	 เงินฝากสถาบันการเงิน จำ�นวน 4,922,201,608.79 บาท เป็นเงินท่ีหน่วยงานฝากไว้กับธนาคาร
พาณิชย์ ประกอบด้วย เงินในงบประมาณ จำ�นวน 1,449,602,731.04 บาท (มีแผนงานโครงการรองรับไว้แล้ว) 
เงินนอกงบประมาณ จำ�นวน 392,491.38 บาท และเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินกลาง เงินจากการบังคับคดี  
รวมจำ�นวน 3,472,206,386.37 บาท (เป็นเงินท่ีสำ�นักงานศาลปกครองต้องรับฝากไว้จนกว่าการพิจารณาคดี 
จะสิ้นสุดลง และนำ�ส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กฎหมายกำ�หนด ซ่ึงหน่วยงานไม่สามารถนำ�ไปใช้จ่าย 
เพื่อการดำ�เนินงานปกติได้)

หมายเหตุ 5 ลูกหนี้ระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 823,401.68 900,998.70

ลูกหนี้อื่น 1,508,219.62 1,534,148.08

รวมลูกหนี้ระยะสั้น 2,331,621.30 2,435,146.78

	 ลูกหนี้เงินยืม ณ วันสิ้นปี แยกตามอายุหนี้ ดังนี้

(หน่วย : บาท)

ยังไม่ถึงกำ�หนด
ชำ�ระ

เกินกำ�หนดชำ�ระ
ไม่เกิน 15 วัน

เกินกำ�หนดชำ�ระ
เกินกว่า 15 วัน

รวม

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ

2565 823,401.68 - - 823,401.68

2564 896,705.00 4,293.70 - 900,998.70

หมายเหตุ 6 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ค่าเบี้ยประกันจ่ายล่วงหน้า 262,086.73 230,039.38

ค่าบริการระบบเครือข่ายสื่อสารและประชุมทางไกลจ่ายล่วงหน้า 1,763,120.55 1,438,760.26

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคมจ่ายล่วงหน้า 7,421.11 -

ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้าอื่น 300.00 -

เงินประกันสัญญาเช่าอาคาร 690,000.00 690,000.00

รวมสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 2,722,928.39 2,358,799.64
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หมายเหตุ 7 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

(หน่วย : บาท)

2565 2564

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3,582,887,474.77 3,577,232,243.37

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม - อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 1,504,389,421.34 1,304,899,269.62

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง - สุทธิ 2,078,498,053.43 2,272,332,973.75

ครุภัณฑ์ 1,682,858,716.56 1,694,401,530.84

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม - ครุภัณฑ์ 1,346,269,156.99 1,282,980,433.00

ครุภัณฑ์ - สุทธิ 336,589,559.57 411,421,097.84

งานระหว่างก่อสร้าง 450,087,051.94 186,487,491.77

รวมที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 2,865,174,664.94 2,870,241,563.36

หมายเหตุ 8 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

(หน่วย : บาท)

2565 2564

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 168,293,862.74 171,711,979.34

หัก ค่าตัดจำ�หน่ายสะสม - โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 154,661,910.37 161,354,691.61

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ - สุทธิ 13,631,952.37 10,357,287.73

โปรแกรมระหว่างพัฒนา 10,230,000.00 8,688,961.50

รวมสินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 23,861,952.37 19,046,249.23

หมายเหตุ 9 เจ้าหนี้ระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

เจ้าหนี้การค้า 50,554,176.69 38,859,520.50

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 19,756,536.27 19,784,907.95

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 12,080,179.87 7,880,110.81

ใบสำ�คัญค้างจ่าย 38,941,898.52 37,669,414.43

รวมเจ้าหนี้ระยะสั้น 121,332,791.35 104,193,953.69
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หมายเหตุ 10 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายได้แผ่นดินรอนำ�ส่งคลัง 197,222,209.62 83,609,630.16

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น 197,222,209.62 83,609,630.16

หมายเหตุ 11 เงินรับฝากระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

เงินรับฝากค่าโทรศัพท์และค่าไฟฟ้าสมทบจ่าย 53,825.15 4,627.91

เงินประกันสัญญา 2,078,389.00 2,018,772.98

เงินรับฝากอื่น 220,733.55 225,821.00

รวมเงินรับฝากระยะสั้น 2,352,947.70 2,249,221.89

หมายเหตุ 12 หนี้สินหมุนเวียนอื่น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 1,232,909.62 1,239,474.86

รวมหนี้สินหมุนเวียนอื่น 1,232,909.62 1,239,474.86

หมายเหตุ 13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

	 สำ�นักงานศาลปกครองได้รับบริจาคทรัพย์สินและเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศจากหน่วยงานหรือ 
บุคคลอื่นเพื่อไว้ใช้ในการดำ�เนินงาน ประกอบด้วย

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายได้จากการรับบริจาครอการรับรู้ (ครุภัณฑ์) 3,124,574.95 7,273,267.72

รายได้จากเงินช่วยเหลือรอการรับรู้

- 	 มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ 38,469.30 713,564.69

- 	 สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
	 วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)

280,980.00 280,980.00
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(หน่วย : บาท)

2565 2564

- 	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) - 1,209,976.53

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 3,444,024.25 9,477,788.94

หมายเหตุ 14 เงินรับฝากระยะยาว

(หน่วย : บาท)

2565 2564

เงินรับฝาก - เงินค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ 2,986,333,643.79 3,004,852,680.04

เงินรับฝาก - เงินกลาง 279,512,244.65 390,946,208.80

เงินรับฝาก - จากการบังคับคดี 8,589,370.04 10,785,636.98

เงินรับฝากอื่น 834,930.05 1,451,975.65

เงินประกันสัญญา 215,411.75 579,477.75

เงินประกันอื่น 66,000.00 66,000.00

รวมเงินรับฝากระยะยาว 3,275,551,600.28 3,408,681,979.22

 

	 เงินรับฝากประเภทเงินค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ เงินกลาง และเงินจากการบังคับคดี เป็นเงิน 
ซึ่งสำ�นักงานศาลปกครองต้องรับฝากไว้จนกว่าการพิจารณาคดีจะสิ้นสุด

	 เงินรับฝาก - เงินค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ จำ�นวน 2,986,333,643.79 บาท ได้รวมเงิน 
ค่าธรรมเนียมศาลค้างจ่ายของคดีที่ถึงท่ีสุดและอยู่ระหว่างการดำ�เนินการนำ�ส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน จำ�นวน 
615 คดี และคดีที่ถึงที่สุดที่อยู่ระหว่างตรวจสอบเงินค่าธรรมเนียมศาลค้างจ่ายในคดี จำ�นวน 10,734 คดี

หมายเหตุ 15 ภาระผูกพัน

	 - ภาระผูกพันเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุน

(หน่วย : บาท)

2565 2564

สัญญาที่ยังไม่ได้รับรู้

ที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง 468,788,301.21 633,071,878.66

อุปกรณ์ และอื่น ๆ 28,781,100.00 17,186,720.50

รวม 497,569,401.21 650,258,599.16

 

	 ภาระผูกพันข้างต้นเกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และจัดหาทรัพย์สิน
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	 -	 ภาระผูกพันตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและบริการอื่น ๆ

		  ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 และ 2564 หน่วยงานมีภาระผูกพันที่เกิดจากสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและ
บริการอื่น ๆ จำ�แนกตามระยะเวลาของสัญญา ดังนี้

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ไม่เกิน 1 ปี 324,068.70 416,754.25

รวม 324,068.70 416,754.25

หมายเหตุ 16 หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 สำ�นักงานศาลปกครองมีหนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากการถูกฟ้องร้องคดี กรณี 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง จำ�นวน 1 คดี จำ�นวนทุนทรัพย์ 91,255,488.46 บาท คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของศาลปกครองสูงสุด และกรณีเก่ียวกับความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ราชการ จำ�นวน 1 คดี จำ�นวนทุนทรัพย์ 
6,300,000.00 บาท ซ่ึงคดีน้ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางได้มีคำ�พิพากษายกฟ้องเมื่อวันที่ 31  
ตุลาคม 2565 อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์

	 กรณีดังกล่าวคดียังไม่ถึงท่ีสุด โดยศาลอาจจะพิพากษาเป็นอย่างอื่นได้ เช่น พิพากษายกฟ้องหรือให้ 
ผูถู้กฟอ้งชำ�ระคา่เสยีหายพรอ้มดอกเบีย้เปน็จำ�นวนเงนิท่ีนอ้ยกวา่ทีโ่จทกฟ์อ้งมากไ็ด ้ท้ังนี ้ฝา่ยบรหิารได้ใชด้ลุยพนิจิ
ในการประเมินผลของคดีที่ถูกฟ้องแล้ว และเชื่อมั่นว่าเม่ือคดีถึงที่สุดจะไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นต่อฐานะการเงิน
และผลการดำ�เนินงานของหน่วยงานอย่างมีสาระสำ�คัญ

หมายเหตุ 17 รายได้จากงบประมาณ

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบเงินอุดหนุน

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 1,906,664,000.00 1,894,273,300.00

	 ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน 360,977,700.00 381,041,000.00

	 ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง 273,256,400.00 195,970,800.00

รายได้จากงบกลาง 340,203,305.31 294,325,834.15

รวมรายได้จากงบประมาณ 2,881,101,405.31 2,765,610,934.15
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หมายเหตุ 18 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายไดจ้ากการชว่ยเหลอืเพือ่การดำ�เนินงานจากแหลง่อืน่ 2,297,658.04 1,374,936.63

รายได้จากการบริจาค 7,307,950.35 34,487,820.70

รวมรายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 9,605,608.39 35,862,757.33

หมายเหตุ 19 รายได้อื่น

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายได้ค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขันบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 343,650.00 948,306.60

รายได้ค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสารของราชการ 2,611.00 1,940.00

รวมรายได้อื่น 346,261.00 950,246.60

หมายเหตุ 20 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

(หน่วย : บาท)

2565 2564

เงินเดือน 1,139,429,318.88 1,099,608,030.79

ค่าล่วงเวลา 523,440.00 402,720.00

เงินประจำ�ตำ�แหน่ง 149,799,378.67 147,060,092.58

ค่าจ้าง 5,166,683.77 6,279,122.16

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 148,798,598.79 136,743,129.59

เงินช่วยค่าครองชีพ 3,860,595.46 4,659,581.50

เงินค่าตอบแทนพิเศษสำ�หรับตำ�แหน่งพนักงาน 
คดีปกครอง

138,312,588.92 134,440,335.87

เงินส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการที่ดีของ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง

735,462.42 228,313,233.30

เงินค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 355,146,100.40 58,951,419.35

ค่ารักษาพยาบาล 110,638,549.25 94,983,162.06

เงินช่วยการศึกษาบุตร 7,452,720.50 5,149,218.75

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต 203,820.00 422,880.00
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(หน่วย : บาท)

2565 2564

เงินชดเชย กบข. 20,228,978.91 19,223,423.39

เงินสมทบ กบข. 30,343,467.78 28,835,135.47

เงินสมทบ กสจ. 131,969.01 134,038.80

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 4,771,566.00 4,032,601.00

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 358,051.00 347,464.00

ค่าเช่าบ้าน 21,123,282.63 25,855,451.37

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น 214,196,409.80 189,827,610.23

รวมค่าใช้จ่ายบุคลากร 2,351,220,982.19 2,185,268,650.21

หมายเหตุ 21 ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ

(หน่วย : บาท)

2565 2564

บำ�นาญ 132,014,146.83 111,237,176.56

เงินช่วยค่าครองชีพ 2,578,119.43 2,622,214.85

บำ�เหน็จ 1,129,992.50 295,408.00

บำ�เหน็จตกทอด 5,762,593.80 5,943,759.25

บำ�เหน็จดำ�รงชีพ 13,877,999.65 12,390,182.45

บำ�เหน็จรายเดือน 181,632.00 181,632.00

ค่ารักษาพยาบาล 15,246,395.01 12,418,907.69

เงินช่วยการศึกษาบุตร 218,590.00 158,221.00

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต 194,330.64 330,473.88

รวมค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 171,203,799.86 145,577,975.68

หมายเหตุ 22 ค่าตอบแทน

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ค่าตอบแทนเฉพาะงาน 1,763,585.00 850,850.00

ค่าตอบแทนอื่น 1,895,290.50 1,569,460.00

รวมค่าตอบแทน 3,658,875.50 2,420,310.00
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หมายเหตุ 23 ค่าใช้สอย

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 3,527,375.76 4,205,913.79

ค่าใช้จ่ายเดินทาง 5,174,840.16 5,268,892.37

ค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา 27,093,955.71 24,702,958.71

ค่าจ้างเหมาบริการ 74,532,872.69 72,782,493.32

ค่าจ้างที่ปรึกษา 1,118,387.10 175,000.00

ค่าใช้จ่ายในการประชุม 24,075,240.00 13,296,242.00

ค่าเช่า 49,583,788.73 51,474,970.94

ค่าประชาสัมพันธ์ - 1,229,430.00

ค่าใช้สอยอื่น 8,601,867.26 12,721,161.18

รวมค่าใช้สอย 193,708,327.41 185,857,062.31

หมายเหตุ 24 ค่าสาธารณูปโภค

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ค่าไฟฟ้า 50,479,416.37 44,414,457.10

ค่าน้ำ�ประปา 1,729,883.99 1,999,286.70

ค่าโทรศัพท์ 16,831,120.36 15,972,530.81

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 17,389,420.20 14,541,768.74

ค่าบริการไปรษณีย์ 7,486,295.50 6,853,575.00

ค่าสาธารณูปโภคอื่น 558,540.00 558,540.00

รวมค่าสาธารณูปโภค 94,474,676.42 84,340,158.35

หมายเหตุ 25 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย

(หน่วย : บาท)

2565 2564

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 198,879,515.79 182,473,822.85

ครุภัณฑ์ 118,537,442.22 116,885,962.08

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 5,699,464.36 3,665,023.23

รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 323,116,422.37 303,024,808.16
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หมายเหตุ 26 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

(หน่วย : บาท)

2565 2564

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการดำ�เนินงานอื่น

	 - มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ 2,262,058.04 1,146,630.00

	 - สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 35,600.00 228,306.63

รวมค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 2,297,658.04 1,374,936.63

หมายเหตุ 27 อื่น ๆ

	 สำ�นักงานศาลปกครอง ได้ทำ�บันทกึขอ้ตกลงการใชป้ระโยชน์ในพื้นที่อาคารศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 (โครงการศูนย์ราชการบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร) กับบริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด ตามบันทึกฉบับที่ 6/2551 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2551 โดยมีพื้นที่การใช้ประโยชน์
ภายในอาคาร จำ�นวน 56,540 ตารางเมตร วงเงิน 9,592,416,731.04 บาท ประกอบด้วย ค่าเช่าอาคาร จำ�นวน 
3,769,118,556.72 บาท ค่าบริการ จำ�นวน 5,653,678,174.32 บาท มีกำ�หนดเวลา 30 ปี นับแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
2551 ถึงวนัที ่30 มิถนุายน 2581 และคา่เช่าเฟอรนิ์เจอร ์จำ�นวน 169,620,000.00 บาท มกีำ�หนดเวลา 5 ปี นับแตวั่นที ่ 
1 กรกฎาคม 2551 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2556 เมื่อครบกำ�หนดเวลาดังกล่าว กรรมสิทธิ์ในอาคารและเฟอร์นิเจอร์
ตามสัญญาจะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ์ กรณีครบกำ�หนดเวลาของการเช่าเฟอร์นิเจอร์ กรมธนารักษ์ 
จะสง่มอบใหส้ำ�นกังานศาลปกครองเปน็ผูด้แูลรกัษาเฟอรน์เิจอรใ์นพืน้ทีใ่ชป้ระโยชนเ์อง ซึง่สำ�นกังานศาลปกครอง 
ได้รับมอบเฟอร์นิเจอร์แล้วเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 การจ่ายเงินตามข้อตกลงดังกล่าว กรมธนารักษ์ดำ�เนินการ 
ต้ังเบกิเงนิงบประมาณจากกรมบญัชกีลาง และนำ�เงนิจ่ายใหก้บับรษิทั ธนารกัษพ์ฒันาสินทรพัย ์จำ�กดั แทนสำ�นกังาน
ศาลปกครอง ตลอดอายุของบันทึกข้อตกลง

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมธนารักษ์ดำ�เนินการตั้งเบิกเงินงบประมาณจากกรมบัญชีกลางไปแล้ว 
เป็นเงิน 295,545,888.00 บาท ประกอบด้วย ค่าเช่าอาคาร จำ�นวน 118,218,355.20 บาท และค่าบริการ จำ�นวน 
177,327,532.80 บาท
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

รายการ
งบสุทธ ิ

หลังโอนเปลี่ยนแปลง

เงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี

(การสำ�รองเงิน)

ใบสั่ง
ซื้อ/

สัญญา
เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐ

   ผลผลิต : รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ การจัดการของรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ

   	 - ค่าใช้จ่ายบุคลากร 1,906,664,000.00  -  -  1,906,664,000.00  - 

   	 - ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน  36,266,600.00  -  -  36,266,600.00  - 

แผนงาน : แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

   ผลผลิต : ผลงานด้านการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง

   	 - ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน  324,711,100.00  -  -  324,711,100.00  - 

   	 - ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง  249,577,400.00  -  -  249,577,400.00  - 

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

   โครงการ : โครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

   - ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง  23,679,000.00  -  -  23,679,000.00  - 

รวม  2,540,898,100.00  -  -  2,540,898,100.00  - 

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

รายการ
งบสุทธ ิ

หลังโอนเปลี่ยนแปลง

เงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี

(การสำ�รองเงิน)

ใบสั่ง
ซื้อ/

สัญญา
เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐ

   ผลผลิต : รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ การจัดการของรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ

   - ค่าใช้จ่ายบุคลากร 1,894,273,300.00  -  - 1,894,273,300.00  - 

   - ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน  32,959,100.00  -  -  32,959,100.00  - 

แผนงาน : แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

   ผลผลิต : ผลงานด้านการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง

   - ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน  348,081,900.00  -  -  348,081,900.00  - 

   - ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง  195,970,800.00  -  -  195,970,800.00  - 

รวม  2,471,285,100.00  -  -  2,471,285,100.00  - 
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สำ�นักงานศาลปกครอง
รายงานรายได้แผ่นดิน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

2565 2564

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

	 รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี  223,087,969.53  103,192,268.46 

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ  223,087,969.53  103,192,268.46 

	 รายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง  25,865,759.91  19,582,638.30 

รายได้แผ่นดินรอนำ�ส่งคลัง  197,222,209.62  83,609,630.16 

   ปรับ รายได้แผ่นดินรอนำ�ส่งคลัง  197,222,209.62  83,609,630.16 

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ  -  - 

รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี จำ�นวน 223,087,969.53 บาท ประกอบด้วย

2565 2564

	 รายได้แผ่นดินค่าคัดสำ�เนาและรับรองสำ�เนา  970,485.00  951,565.00 

	 รายได้ค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ  202,252,675.80  75,634,566.95 

	 รายได้ค่าธรรมเนียมบังคับคดี  468,890.33  326,800.90 

	 รายได้ค่าปรับผิดสัญญา  773,784.45  1,657,532.14 

	 รายได้จากการขายทรัพย์สิน  2,172,400.80  2,410,000.00 

	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  13,966,197.83  14,836,284.71 

	 รายได้เงินเหลือจ่ายปีเก่า  2,110,649.43  5,444,626.27 

	 รายได้อื่น  372,885.89  1,815,892.49 

	 รายได้ค่าซื้อเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง  -  115,000.00 

	 รวมรายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี  223,087,969.53  103,192,268.46 
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ภาคผนวก
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๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

	 ศาลปกครองกลาง

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง
ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ (เปิดทำ�การ 
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔) มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าท่ี 
รวม ๙๓ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และจงัหวดัสมทุรสาคร รวมท้ังจงัหวดัทีมิ่ไดอ้ยูใ่นเขตอำ�นาจของ
ศาลปกครองในภมูภิาค คอื จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระบรุ ี

	 ศาลปกครองเชียงใหม่

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๓๓ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก 
อำ�เภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐ (เปิดทำ�การ 
วนัที ่๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔) มตีลุาการศาลปกครองปฏบิตัหินา้ที่
รวม ๑๕ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำ�ปาง จังหวัดลำ�พูน และ
มีเขตอำ�นาจเพิ่มเติมในจังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ 

	 ศาลปกครองสงขลา

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๑๑๑๑ หมู่ที่ ๒ ถนนสงขลา - เกาะยอ 
ตำ�บลพะวง อำ�เภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ๙๐๑๐๐  
(เปิดทำ�การวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๔) มีตุลาการศาลปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่รวม ๗ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง 
จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล 	

	 ศาลปกครองนครราชสีมา

	 ต้ังอยู ่ณ เลขที ่๓๔๕ หมูท่ี ่๖ ถนนมติรภาพ - เลีย่งเมอืง 
ตำ�บลหนองกระทุม่ อำ�เภอเมอืงนครราชสมีา จังหวดันครราชสมีา  
๓๐๐๐๐ (เปิดทำ�การวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๔) มีตุลาการ 
ศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๑๐ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัด
ชัยภูมิ และมีเขตอำ�นาจเพิ่มเติมในจังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัด
สุรินทร์ 

	 ศาลปกครองขอนแก่น

 	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๓๓ หมู่ที่ ๒ ถนนเหล่านาดี ตำ�บล
เมืองเก่า อำ�เภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐  
(เปิดทำ�การวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕) มีตุลาการศาลปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่รวม ๙ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
กาฬสนิธุ ์จังหวดัมหาสารคาม และมีเขตอำ�นาจเพิม่เตมิในจงัหวดั
มุกดาหาร 

๑. 	 ศาลปกครองกลาง
๒. 	 ศาลปกครองเชียงใหม่
๓. 	 ศาลปกครองสงขลา
๔. 	 ศาลปกครองนครราชสีมา
๕. 	 ศาลปกครองขอนแก่น
๖. 	 ศาลปกครองพิษณุโลก
๗. 	 ศาลปกครองระยอง
๘. 	 ศาลปกครองนครศรีธรรมราช
๙. 	 ศาลปกครองอุดรธานี
๑๐.	 ศาลปกครองอุบลราชธานี
๑๑. 	ศาลปกครองเพชรบุรี
๑๒. 	ศาลปกครองนครสวรรค์
๑๓. 	ศาลปกครองสุพรรณบุรี
๑๔.	ศาลปกครองภูเก็ต
๑๕. 	ศาลปกครองยะลา

ที่ตั้งและเขตอำ�นาจศาลปกครอง
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๖ 

๗ 

๘ 

๙ 

๑๐ 

๑๑ 

๑๒ 

๑๓ 

๑๔ 

๑๕ 

	 ศาลปกครองพิษณุโลก

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๑๑๑ หมู่ที่ ๘ ถนนพิษณุโลก - 
นครสวรรค ์ตำ�บลทา่ทอง อำ�เภอเมืองพิษณโุลก จงัหวดัพษิณโุลก  
๖๕๐๐๐ (เปิดทำ�การวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕) มีตุลาการ 
ศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๘ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องท่ีจังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
กำ�แพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย และมีเขต
อำ�นาจเพิ่มเติมในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

	 ศาลปกครองระยอง

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๗๗๗ ถนนสุขุมวิท ตำ�บลเนินพระ 
อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ๒๑๑๕๐ (เปิดทำ�การวันที่ 
๒๘ มกราคม ๒๕๔๖) มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม 
๑๐ คน
	 มเีขตอำ�นาจตลอดท้องท่ีจงัหวัดระยอง จงัหวัดจนัทบรุ ี
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดสระแก้ว

	 ศาลปกครองนครศรีธรรมราช

	 ตั้งอยู่ ณ เลขท่ี ๓๔๕ อาคาร ซี.พี. ทาวเวอร์ 
นครศรีธรรมราช ถนนพัฒนาการคูขวาง ตำ�บลในเมือง อำ�เภอ
เมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๐๐๐๐  
(เปิดทำ�การวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖) มีตุลาการศาลปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่รวม ๘ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และมีเขตอำ�นาจเพิ่มเติมในจังหวัดชุมพร 

	 ศาลปกครองอุดรธานี

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๙๙๙ หมู่ที่ ๗ ถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๒ (ถนนมติรภาพ) ตำ�บลบา้นขาว อำ�เภอเมอืงอดุรธาน ี
จงัหวัดอดุรธาน ี๔๑๐๐๐ (เปดิทำ�การวนัที ่๒๔ กนัยายน ๒๕๕๓) 
มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๗ คน
	 มเีขตอำ�นาจทอ้งท่ีจงัหวัดอดุรธาน ีจงัหวัดเลย จงัหวัด
หนองคาย จังหวัดหนองบัวลำ�ภู   และมีเขตอำ�นาจเพิ่มเติมใน
จังหวัดนครพนม จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดสกลนคร  

	 ศาลปกครองอุบลราชธานี

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๔๔๔ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งสนิท ตำ�บล
แจระแม อำ�เภอเมอืงอบุลราชธาน ีจงัหวดัอบุลราชธาน ี๓๔๐๐๐ 
(เปิดทำ�การวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔) มีตุลาการศาลปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่รวม ๙ คน
	 มเีขตอำ�นาจทอ้งท่ีจงัหวัดอบุลราชธาน ีจงัหวัดยโสธร 
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอำ�นาจเจริญ 

	 ศาลปกครองเพชรบุรี

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๙๘๐/๙๘ ถนนเพชรเกษม ตำ�บล
ชะอำ� อำ�เภอชะอำ� จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๑๒๐ (เปิดทำ�การวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๕๘) มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม 
๕ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม

	 ศาลปกครองนครสวรรค์

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๙/๙ หมู่ที่ ๗ ตำ�บลกลางแดด อำ�เภอ
เมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐ (เปิดทำ�การวันท่ี 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙) มตีลุาการศาลปกครองปฏบิตัหินา้ทีร่วม 
๕ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดอุทัยธานี และมีเขตอำ�นาจ 
เพิ่มเติมในจังหวัดลพบุรี

	 ศาลปกครองสุพรรณบุรี

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๓๓ ตำ�บลสนามชัย อำ�เภอเมือง
สพุรรณบุร ีจังหวดัสพุรรณบรุ ี๗๒๐๐๐ (เปิดทำ�การวนัที ่๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑) มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๕ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด
กาญจนบรุ ีจงัหวดัพระนครศรอียธุยา จงัหวดัสงิหบ์รุ ีและจงัหวดั
อ่างทอง    

	 ศาลปกครองภูเก็ต

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๓/๓ หมู่ที่ ๕ ตำ�บลไม้ขาว อำ�เภอ
ถลาง จังหวัดภูเก็ต ๘๓๑๑๐ (เปิดทำ�การวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๕ คน
	 มีเขตอำ�นาจตลอดท้องที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดพังงา และจังหวัดระนอง 

	 ศาลปกครองยะลา

	 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๑๙๙ หมู่ที่ ๑ ตำ�บลท่าสาป อำ�เภอ
เมอืงยะลา จังหวดัยะลา ๙๕๐๐๐ (เปิดทำ�การวนัที ่๑๘ มกราคม 
๒๕๖๒) มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๕ คน 
	 มเีขตอำ�นาจตลอดท้องทีจ่งัหวดัยะลา จงัหวดัปตัตาน ี
และจังหวัดนราธิวาส 	
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ผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา :	 นางสมฤดี  ธัญญสิริ	 เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

	 นายยุทธนา  ศรีตระกูล	 รองเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

คณะผู้จัดทำ� : 	 นางสาวระดาภัทร  จงธรรมคุณ	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารยุทธศาสตร์

	 นางเกศรา  ศิริผลสมสุข	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล

	 นางสาวนวพร  ยรรยง	 เจ้าหน้าที่ศาลปกครองชำ�นาญการพิเศษ

	 นางสาวเสาวภา  อักษรเนียม	 เจ้าหน้าที่ศาลปกครองชำ�นาญการพิเศษ 

	 นายฉันท์ชาย  กาญจนลักษณ์	 เจ้าหน้าที่ศาลปกครองชำ�นาญการพิเศษ

	 นางสาวพิชยา  อุดมจิรภาส	 เจ้าหน้าที่ศาลปกครองปฏิบัติการ

	 นางสาวลลิล  ธณินกุลจิรา	 พนักงานธุรการ

	

จัดทำ�โดย :	 สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์  สำ�นักงานศาลปกครอง
	 เลขที่ ๑๒๐  หมู่ที่ ๓  ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง
	 เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๑๐
	 โทรศัพท์  ๐ ๒๑๔๑ ๐๗๔๖ - ๙  

พิมพ์ที่ :	 บริษัท อมรินทร์ คอร์เปอเรชั่นส์ จำ�กัด (มหาชน)
	 เลขที่ ๓๗๖  ถนนชัยพฤกษ์  แขวงตลิ่งชัน  เขตตลิ่งชัน  
	 กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐
	 โทรศัพท์ ๐ ๒๔๒๒ ๙๐๐๐  และ ๐ ๒๘๘๒ ๑๐๑๐
	 โทรสาร  ๐ ๒๔๓๓ ๒๗๔๒  และ ๐ ๒๔๓๔ ๑๓๘๕





สำ�นักงานศาลปกครอง      
เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐
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